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Bestuursrapportage
Reflectie op de 2® bestuursrapportage



1. Inleiding

^ De bestuursrapportage vindt zijn grondslag in de ‘Verordening financieel beleid, beheer en organisatie Noord-Brabanť 

^ Afgesproken is, dat de bestuursrapportage het volgende bevat:

4. De bestuursrapportage bevat:

a. een afwijkingen rapportage over de uitvoering van de begroting:

b. een geactualiseerd investeringsschema;

c. een voorstel tot wijziging van de begroting;

d. een rapportage over de voortgang van specifieke onderwerpen waarover Gedeputeerde Staten nadere 
afspraken hebben gemaakt met Provinciale Staten.

^ De 2e bestuursrapportage voldoet aan de hieraan gestelde voorwaarden.
^ Met als kanttekening bij lid 4a; de Burap is inmiddels een voortgangsrapportage geworden in tegenstelling tot een afwijkingenraportage. 

Dat is naar aanleiding van een motie in het verleden.

^ De wijze van rapporteren is overeenkomstig voorgaande bestuursrapportages.

^ U heeft ons gevraagd te reflecteren op deze rapportage.
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2. Reflectie op de opbouw van de voortgangsmonitor

Hoofdboodschap: De huidige rapportages zijn compleet, maar complex en daardoor moeilijk te volgen.

Wat maakt het document complex:

Omvang van de documenten | Burap 136 pagina’s en toelichting begrotingswijzigingen 75 pagina’s
^ Twee omvangrijke documenten (Burap + Begrotingswijziging) die niet intuïtief/vanzelfsprekend op elkaar aansluiten 
^ Dit leidt tot veel informatie waardoor de strategische hoofdlijnen soms moeilijk zijn te volgen.

De documenten zijn vrij technisch
^ De taal en structuur is meer geschikt voor financiële experts dan voor statenleden. Echter ook voor financiële experts 

vormen de documenten een complex geheel.
^ Statenleden moeten zelf verbanden leggen tussen de twee documenten.
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3. Wat valt op?

De resultatenketen:
^ Input (Geld): We zien de budgetten. ^ Soms wel zoeken (in de samenvatting ontbreken bedragen)
^ Prestatie-indicatoren: We meten wat we doen: "aantal bijeenkomsten", "aantal projecten", "opstellen van plannen". Dit 

zijn vaak de 'groene' stoplichten.
^ Doelstellingen: De verbinding naar het maatschappelijk effect is soms zwak. Wordt de waterkwaliteit écht beter? 

Wordt de economie concurrerender? Juist hier staan de stoplichten op 'oranje' of 'rood’.

^ Relatief veel doelen zijn kwalitatief en moeilijk meetbaar.
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4« begrotingswijziging 2026 - Be^ursroppoftage II 2026

3. Wat valt op?

Wijzigingen reserves:
^ Er wordt in het besluit ca. C 120 mln toegevoegd aan de reserves.
^ Daar staat een onttrekking van ca. C 20 mln tegenover 
^ De 'Toelichting Begrotingswijziging' is een lange lijst van transacties. 

o Wat was de beginstand van een reserve? Wat gaat eruit? Wat 
komt erbij? En wat is de eindstand?

Gevolg: De controlerende rol op de reserves is complex. Het is lastig om een 
beeld te krijgen van de voortgang van uitgaven en de reden daarachter, op basis 
van dit P&C document.

Bndfagw. « I 1 000

OvwTicht von boten en lasten
Begroting 2026 vóór wiįzigmg 

(t/m. 3e wi|2.)
Begr. 2026 vMijTiging 4 

(Burap II)

Begroting 2026 no wiļTiging 1 

(t/m. 4ewl|z.)
Lopen Boten Lopen Balen lopen Boten 1

0 b c d a-Tc b'

1 Programma Bestuur en Veiligheid 29.439 421 -870 78 26.568 120

Progranwn»l«itlanZprograniino-bat*n 20.788 42 .734 78 20.054 120

Tcegerakende otganisaliefcoslen/bļdroge in organis 8.650 •136 8.514

2 Programma Ruimte en Worsen 42.364 3.459İ -3.243 337 39.121 3.795

Progrommo-lailen/progromrno-baien 25.459 3.459' •3.319 337 22.140 3.795

ĩoegerekende organisoKekoalen/b^droge in organis 16.905 76 16.981

3 Programma Weder en Bodem 61.356 36.597İ 29.446 6.932 51.910 29.666

Progronvno^aslen/progr Omni oksalen 73.186 36.597' -29.338 ■6.932 43.848 29.666

Toegerakende orgonltaliekcrlen/býjroge «n organis 8.170 -106 8.062

4 Programma Natuur en Milieu 232.891 70.676 12.103 14.907 220.788 55.768

Programmo4otienZprogrom«no-boten 211.797 70.676 •12.572 14.907 199.225 55.768

Toegerakende organisoliefcoelen/bitdroge in organis 21.094 470 21.563

5 Programma Economie. Kennis en TaientonhuMe 74,223 14.208 24.426 16.094 98.651 30.303

Progrommoioiten/progromnio^Mten 64.412 14.206 24.587 16.094 88.999 30.303

Toegerekende orgariisaKekoelen/b^droge in organis 9.611 •159 9.652

ó Programma Ersergie 27.929 10.502 1.646 957 26.283 n.459

Progranwno^aslen/prograiTiino-baten 20.737 10.449! •1.557 957 19.180 11.406

Toegerakende organisohekoOen/btdroge m orgonis 7.192 S3 ■69 7.103 53

7 Programma landbouw en Voedsel 30.266 18-232 1.606 397 31 691 16.629

Progrommo^tten/progromnio^Miien 25.054 ia.232İ 440 397 25.A93 18.629

Toegetekende organisolíekoelen/b^droge in organis 5.232 I.I6Ö 6.398

8 Bosis inírestructuur Mobiliteil 257.384 11.415 •2.894 722 254.489 10.693

PfogrommolosienZprogronirno*bolen 234.465 11.415 •2.591 •722 231.874 10.693

Toegerakende organisahekoeien/bţdroge «n orgonis 22.916 -303 22.615

9 Programma MobddeitsonKwikkelirtg 135.194 3.483 3817 983 139.011 2.500

Programmoiotlen/progromrna-bceen 124.594 3.483 3.298 -983 127.892 2.500

Toegerakende organlMhekonen/btdroge m organis 10.601 519 11.119

10 Programma Cultuur. Edgoed. Sporten Vnjetijd 57.497 1.504; 2.744 40 60.241 1-544

Progrommokiilen/progromrno-baten 53.520 1.504 2.854 40 56.374 1.544

Toegeiakende organisohekoslen/b^roge in organis 3.977 -110 3.867

Algemeen financieel belesd 163810 879.044. -47.089 40945 116.721 919.988

Algemene deldungimiddeien 6.733 B78.399 2.649 41.589 9.382 919.988

Onerheod. Vpb en stelposten 157.076 644 •49.738 644 107.338

jA^Iokiai baten en losten 1.132.371 l.(M9.l62ļ -64.697 35.303 1 067.674 1.064.465

B: Mutoties in reserves
(losten » Storting ļ Boten ^ Onttrekking) 556.133 639.341 119.568 19.568 675J'00 658.909

1

^Toloai generoal (Ar-8) 1.666.503 I.688.503İ1 54.870 54,870]ļ 1.743.374 1.743,374

Bedrijfcyoenng
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3. Wat valt op?
De uitvoering stokt waardoor resultaten ontstaan

1. Externe afhankelijkheid:
^ Wisselvallig Rijksbeleid (stikstof, financiën).
^ De provincie is een 'schakelstation' en kan niet autonoom handelen.

2. Gebrek aan uitvoeringskracht:
^ Niet alleen bij de provincie zelf, maar vooral bij partners (gemeenten, waterschappen, marktpartijen).

3. Onvoorspelbare markt:
^ Netcongestie, stijgende bouwkosten en grondprijzen.

4. Juridische complexiteit:
^ Langdurige procedures (Raad van State) en ingewikkelde wetgeving (Omgevingswet).

^ De provincie bouwt een aanzienlijke “pot” met geld op, voornamelijk omdat de uitvoering van beleid vertraagt. Dit geeft de
volgende Staten een financiële startbuffer, maar het is een buffer die (deels) ontstaat uit het niet kunnen realiseren van ambities.

Niet alleen vragen: "Wat kost het?"
Maar vooral vragen: "Wat kan ons belemmeren en hoe sturen wij hierop?"

^ Het is belangrijk de schaarse middelen (mensen, ruimte, juridische risico’s) net zo scherp te monitoren als nu de euro’s 
gemonitord worden.
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3. Wat valt op?
Bijlage 4 bestuursrapportage

InyaļtarinaMchaiMū 2026-2031

iHVBflarinşcHbMna Burap-ll ÍOda Bvdraggn x i 1.000

2Ũ3İ 2027 2026 2029 2030 2031 I«İMİ
Prgviīt^k hfvuinlivvn

El*diīlFutt«f1rM «n Fīnanelån
Prpvtnnihuii IDQororTtwkk*ling1
VdrdiHmining }kñuuwnlc^iiİÉr
ICT en AutomątfĮírinig

2.Ũİ7
136

l.SŮŪ

0
1B7
as5

0
641

l.ŨM

0
496

1.435

0
1.149

665

0
0

1.907

2.047
2.633
7.677

Soh^ořaoĵ ňtii^j^vosíĩnff m řtňanaäfí 3.7AS !.á4ó 2.Ĩ33 Ż.ŨS4 /.9Û7 Ì2.S77

SķĮļlTūiĮ ĮP bjlĮild
H^ĪÒX 3.1ŪŨ 0 Û 0 0 0 3.100
Wf n i n vwt* rŵi g 1 ri ■3.İM 97.491 105.064 34.959 57.659 33.859 32Ũ.666
SkeLnpunlen «n dliirifľskŭnlenn 531 400 400 2 900 400 400 5.031
Mūleneol prwinckiin wegen 1 0 0 200 200 200 601
LEŪ vvrlĩçTTting VV’ag^iirrvBarering 35 0 0 2.500 0 0 2.535
W ege n i n mie rin g efi ŮŨ.31Û 33.953 4.000 34 300 0 0 133.743
Wegeninvw^ñigin 347 0 9.000 0 0 0 9.347
W ŭ ge n 1 n VUİŬ riŕi g en 293 O 0 0 ū 0 293
Wege n i n wfe rün g efi 1.140 15.S42 10.994 199.746 0 0 227.724
WBganlnvulBrkigBfi Buxrimlca (parcoal] 3.7H5 10.200 7.540 0 0 0 21.525
Wegeninveileringefi Buíremue (Ontwikkeling] 41 0 0 0 0 0 41
Hu^Lontivf 302 0 0 0 0 0 302

Svbftĩfaaí Siraitg/à wr brffid AlSĩíi IS3.0SÓ t37.Ũ2S ÄV.dlűlT' SS.4Ĩ9 34.4S9 724. İ52

PwfMtw sn
Grandan OrUwildtìBfcşdrlf 0 0 0 0 0 0 0

TdIb^ pravln^l» fawufBffagwi 1 a&ĵta 1 I39.15Ï i3tj66a İ7Ò.7*Û 6ŬL3I3 3&İ6&

Begroting2026
Investeringsschema 2025-2029

Beclra9en x « 1.000

3025 3036 2027 3030 3029

1. Provinciale invesřeringen

Bedrijfsvoering en Finqnciēn

Dooronlwìkkeling HvB 

Verdunrzaming Nieuwbouw 

ICT en Autornolisering 

Svbíotaai Middelen

Strategie en beleid

N-2Ů1

Wegeninvesteringen 

Steunpunten en districtskantoren 

Mateneel provinciale wegen 

LED verlichting Wegeninvestering 

Wegeninvesteringen 

Wegeninvesteringen 

Wegeninvesteringen 

Wegeninvesteringen

Wegeninvesteringen Busremise Breda (perceel) 

Wegeninvesteringen Busremise Breda (Ontwikkeling] 

Hub-Locaties

Verduurzaming Museumkwartier

3.775

0

750

414 

7.249 

1.470 

112

0 0

1.140 0

750 2.250

0 0

0 o
850 2.350

4.52S Ĩ.890 2.250 850 2.350

ũ 3.100 0 0 0

1.930 7.951 09.225 109.400 33.925

C
D

C
Ű 400 400 400 2.900

1 0 0 0 200

340 0 0 0 2.500

40.073 63.110 28.595 0 34.300

453 9.000 0 0 0

29Ġ 0 0 0 0

4.371 23.000 1Ó.343 0 190.000

0

0

o
138

0

0

o
187

0

0

0

ó4l

0

0

o
493

1 Subtotaal E&M 65.097 10Ó.Ó99 134.750 110.521 264.323

M
Totaal provinciale investeringen 69.622 106.589 107.000 111.371 366.673

^ De (verwachte) realisatie in 2026 blijft achter op de primaire begroting (zie groene vlakjes).
^ Er zijn verschillende investeringen ‘Wegeninvesteringen’, het onderscheid blijkt niet uit de bovenstaande tabellen 
^ In de bestuursrapportage is een negatieve wegeninvestering opgenomen van C 8,5 miljoen (?)
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4. Kansen

Verduidelijken & Vereenvoudigen!
Belangrijke vraag voor statenleden: Wat hebben wij nodig om onze rol goed uit te kunnen voeren?

Korte termijn
^ Probeer rapportages minder (financieel) technisch vorm te geven
^ Breng de details terug en focus op de hoofdlijnen waardoor documenten compacter worden 
^ Verbind financiën (incl. mutaties reserves) sterker aan de doelstellingen in de bestuursrapportage 
^ Geef de schaarse middelen (mensen, ruimte, juridische zekerheid) meer aandacht in de besluitvorming

Lange termijn
^ Probeer doelstellingen in de toekomst concreet te maken 
^ Meetbaarheid realisatie doelstellingen
^ Voer het gesprek wanneer prestaties gerealiseerd worden maar doelstellingen achter blijven.
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