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Reflectie op Begroting 2027

Hoe is de informatiewaarde?

De (observaties over de) informatiewaarde is/zijn vergelijkbaar met onze reflectie bij de 2¢ burap
2026: De begroting is compleet, maar complex en daardoor moeilijk te volgen.

1. Wat maakt het document complex:

Omvang van 354 pagina’s en een (toelichting op de) 1¢ begrotingswijziging
Dit leidt tot veel informatie waardoor de strategische hoofdlijnen soms moeilijk zijn te volgen

Het document is op onderdelen vrij technisch (taal en structuur) en daardoor meer geschikt

voor financiéle experts dan voor statenleden
Wat mag het kosten?

3. Water en Bodem

Wat gaan we daarvoor doen?
Schoon Drinkwater

Indicator 2027 2028 2029 2030

Redlisafie Uitvoeringsprogramma
Drinkwaterwinningen: (% maatregelen)

In vitvoering 75
100%
Gereed 50-75% 100% + Nieuw

Uitvoeringsprogramma

Aantal 14 14 14 14
grondwaterbeschermingsgebieden met

aanvullend provinciaal beleid

(cumulatief) (*)

S M 20 ook bt bt o A o iehg pagelgeving mob.t gewasbeschermingsmiddelen en

wasbeschermingsmiddelen zijn mogelijke maatregelen
en en nuiriénten fe realiseren. De ontwikkelingen in het

3. Voorbeeld van Programma 3 Water en bodem:
* Erzijnindicatoren benoemd
* Derelatie tussen indicatoren en lasten is niet expliciet zichtbaar

* Financiéle toelichting richt zich vooral op het verschil in lasten t.o.v.

Bedragen x € 1.000 Realisalie
2025

Lasten
Programmalasten 50.328 N
Toerekening organisatiekosten 8.407 M
Totaal Lasten 58736 N

Baten

Programmabaten

de begroting 2026

Geen toelichting gegeven op waaruit de begrote lasten bestaan en
hoe de lasten bijdragen aan de realisatie van de indicatoren

Bijdrage in toerekening org. kosten
Totaal Balen

Saldo van baten en lasten

Reservemutaties™
Storfing in reserves

Ontirekking aan reserves

Begrofing N Kamerbrief ‘Weer ruimte voor boer, natuur en bouw'
2026  Begrofing  Begrofing  Begrofing el o/ provinciaal beleid.

i 2027 2028 2029 2030

43.848 N 75084 N 102.684 N 26913 W 21.520 M

8062 N 8291 N 5729 M 5593 M 5593 N

51910N  83375M 108.413N  32.507N  27.113N 2028 2029 2030

29.666 Y 34.092V 55.183V 11716V B.686Y . . .
o D o o o 280 (*) (*) (")

2%.666 V 34.092 V 55.183V 11716V B8.686 VW

22 244 N 49 283 N 53230 N 20790 N 18.427 N

27 630N 20828 M 3374 N 3374 N 3374 N

13471V 37.499V 42081V 9.508 V 7.245 V 140 (*) (*) (")

Resultaat incl. reservemutaties

36.402 N 32612 N 14.523 N 14.557 N 14.557 N

*Vaor een specificatie van deze mutafies op reserveniveau zie het averzicht van baten en lasten opgenomen in de financigle begrofing

en bijlage 10. Reserves van de bijlagenbundel.
Financiéle toelichting

Lasten
Schoon Water (14.257 NJ

sdemprogramma 2028-2033 vasigesteld, waarin ook de
worden verwerkt in de Begroting 2028.

In lijn met de adaptieve programmering met de waterschappen ten aanzien van de KRW-
inrichfingsmaairegelen verwachten we meer aanvragen dan in 2026. De vilvoering in 2027 wordt
door de waterschappen geintensiveerd om zoveel mogelijk projecten eind 2027 gereed te krijgen.

© 2026 Deloitte The Netherlands
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Reflectie op Begroting 2027

Is de begroting structureel sluitend?

Totaaloverzicht meerjorenbegroting Joarmek. 2025

Begrofing Begrofing Begrofing Begrofing
Bedragen x € 1.000

realisafie 2027 2028 2029 2030
Salde van baten en losten B56 312V 720361 W J82 521 W HAF7 700V H21.825V

Mutaties reserves

Lasten
Programmalasten 1.402 241 M 540518 M 422959 M 381.582 M 335.232 M
Totaal Lasten 1.402 241 M 540518 M 422959 M 381582 N 335.232 M

Baten
Programmabaten 1.261.261 WV 512.375V 701.604V 805.348 vV 324.331V
Totaal Baten 1.261 2861 W 519 375 W 7014604 W 805 _348 v 324 331V
Saldo wvan baten en lasten 141680 M 21.143 M 278 646 W A23 766 W 10,201 M
26.090 v o o 0 o

* Begroting is meerjarig sluitend.
Het bovenstaande ‘saldo van baten en lasten’ is het ‘geprognosticeerde resultaat’ (typo in tabel).

Om de ambities te bekostigen zet het provinciebestuur de komende jaren per saldo in totaal € 671 miljoen van de reserves in
(verwachte cumulatieve afname eigen vermogen in 2027-2030).

* Ook structureelis er sprake van een sluitende begroting

Structureel begrotingsevenwicht Bedragen x £ 1.000
Begr. 2026, na wijziging Begrofing 2027 Begrofing 2028 Begroling 2029 Begrofing 2030
totaal woaryan: totaal waaryan: totaal Waarean:

totaal waoarvan: totaal Waaryan:
incidenteel structureel incidenteel structureel

incidenteel structureesl incidenteal structureel incidenteel structureel

Geraoomd resulfaat [B-A+D-C)

D. Onitrekkingen aan
reserves 658.909 658909 0 319.375 319.375 0 701.604 701.5604 0 g05.348 805.348 0 324.331 324.331 0
0 4] 0 0 ]

Totaal structurele lasten [A) &61.128 725 759

Totaal structurele baten (B 2465918 P81.914
Structurele baten -/-

744205 773.241 B14.003
FF2.290 1.002.8460 1.001.314

structurele losten 304 790 256.155 248.085

229.5620 187.311



Reflectie op Begroting 2027

Waardoor lopen de lasten de komende jaren zo op?

* |Inde begroting zijn lasten ingerekend waarvoor nog geen ambitie is geformuleerd.

* Jerekent daarmee lasten in waarvoor je nog geen besteding hebt.

* Ditgaat om een totaal bedrag van € 733 miljoen in de komende 4 jaar.

* Eenheelgroot deel van de begrote onttrekking aan je reserves kent daarmee nog geen bestedingsdoel.

Overhead,Vpb en stelposten

Bedragen x € 1.000 Jaarrek. 2025

realisatie

Overhead, Vpb en stelposten

Lasten
Onvoorzien 0
In te zetten begrotingsruimte 0
Overige stelposten 0
Overhead 89.817 N
Voorz.dubieuze debiteuren 1.791 N
Totaal Lasten 21.608 N

Baten
Overhead 4V
Totaal Baten 4V
Totaal Overhead, Vpb en stelposien 91.515 N

Saldo van baten en lasten 856.312V

© 2026 Deloitte The Netherlands

Begroting 2026

na wijziging

308 N

0

411 N
106.619 N
0

107.338 N

0
0

107.338 N

803.268 V

Begroting
2027

1.308 N
27.385 N
1.187 N
110.408 N
0

140.288 N

623V
623V

139.665 N

790.361V

Begroting Begroting
2028 2029

1.308 N 1.308 N
413.374 N 146.077 N
40.884 N 63.304 N
103.364 N 102.096 N
0 0]

558.930 N  312.786 N

590V 590V
590V 590V

558.341 N 312,196 N

382521V 647700V

Begrofing
2030

1.308 N
146.077 N
85.561 N
101.264 N
0

334.210 N

14V
14V

334.196 N

621.825V

Reflectie begroting 2027 d.d. 30 oktober 2026



Reflectie op Begroting 2027

Hoe ontwikkelt de financiéle positie zich?

* Eenweerstandsratio <1 betekent in principe dat je je risico’s

niet kunt opvangen indien deze zich gelijktijdig zouden Ontwikkeling ratio weerstandsvermogen binnen

voordoen. bandbrEEdte
1,50 -
* Nuisde provincie echter zeer behoudend met het toerekenen 1,25 -
van gelden aan het weerstandsvermogen. 100 4 .
. . . 0,75 - &l :
* Gezien de vermogenspositie (mede door de Essent gelden) is
. . .. 0,50 -
zeer solide en daardoor is de provincie weerbaar.
0,25 -
* De afname van het vermogen moet nog gerealiseerd worden, 0,00 - ' ' ' ' ' ' ' ' ' !
. . . JR 2018 JR 2015 JR2020 JR2021 JR2022 JR2023 JR2024 JR2025 B 2026 B 2027
door het vormgeven van nieuwe (nog niet bestaande) ambities.
— bovengrens 1,25  =——ratio  =——ondergrens 0,75
De beschikbare weerstandscapaciteit is € 226,6 min. Binnen deze middelen kunnen
resirisico’s worden opgevangen, zonder dat hiervoor beleidswijzigingen noodzakelijk zijn.
Weer&f{:ndscupclci‘ieﬁ Totaal
Incidenteel Structureel op joarbasis
Risicoreserve 159,2* |Geprognosticeerde) Balans Jaarrekening Prognose begrotfing Bedragen x £ 1 min.
Reserve Ontwikkelbedrif 66,17~ Passiva 31-12-2025 31-122026 31-122027 31-122028 31-122029 31-12-2030
Totaal reserves 225,3 ange Passiva
Post onvoorzien 1,3 1,3
- : Bestemmingsreserve Essent 2.666,1 2.698,8 27286 2.750,9 27738 27975

Overige bestemmingsreserves 1.495.2 1.474,7 1.457.9 1.476,1 1.073,9 1.105,4

Theorefische ruimfe vanwege onbenuffe belastingcapaciteit 248 17*"
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Reflectie op Begroting 2027

Is de begroting haalbaar (uitvoerbaar)?

verantwoord onder het algemeen financieel beleid.

Structureel be

Lasten-programma
Bestuur en "-"E-'|ig|"e'd
Ruimfe en Waonen

Water en Bodem

Matuur en Miliew
Economis, Kennis en
Talentontwikkeling

Energie

Landbouw en Voedsel
Basisinfrastructuur mobiliteit
Mobiliteitsontwik ke ing
Cultwur, Erffgoed, Sport en
Vrije tijd

A|ge~19ew financiee! beleid
A. Totaal lasten

© 2026 Deloitte The Netherlands

rotingsevenwicht

totaal

28.568
39121
31.210
220788

28.651
26.283
31.891
254 489
132.011

40241
116,721
1.067.674

Begr. 2026, na wijziging

WO Mo

incidenteel

8.330
11.602
34113
84368

76,559
18237
24.828
20747
123.332

4.018
411
406546

20.238
27518
17797
136.420

22.092
B.046
7063

233.742

15.679

56.223
116.310
&661.128

Begroting 2027

totaal

26407
42199
83.375
214015

60.371
18.999
22 867
270758
92993

37.288
143.143
1.032.415

WOaryan:

incidenteel structureel

4985
16.221
56.8461
37.492

29983
10.664
15.868
29235
F2.321

4.453
28.572
306.656

21.421

23979

25.514
176.523

30.368
8.335
6.999

241.523

20.672

32 B35
114.571
F25.75%9

De vraag die de begroting beantwoord is: Kunnen we het dekken?

De vraag die de begroting niet beantwoord is: Kunnen we dit realiseren?

Begrofing 2028

totoal

19.731
51.631
108.413
192.085

33.307
5.7%6
15.478
2492 110
38.51%

52.273
359.743
1.346.088

wWoarvan:
incidenteel

253
28.954
80.0%4
19.213

3.7
a0
11.327
3.133
jg.ors

0
416.863
&01.883

structureel

19.478
22.697
28.319
172.152

J0.110
5.746
4.151

245956

20.443

32275
142 880
744205

De begroting toont aan dat je dit als provincie kunt dekken, de vraag is wel kun je het ook realiseren?

Begrofing 2029

totaal

19.731

46,075

32507
180.352

32.161
5.746
4.151

257 592
546,066

52.683
313.572
1.490.634

Wioaryan:
incidenteel

253
23.378
3.394
14.319

205

0

0

2.400
322.031

a
149 565
F17.3%93

structureal

19.478
22.697
29112
1646.033

30.110
5746
4.151

255.192

24.035

52.683
164.005
773.241

In de begroting 2027 is een bedrag aan lasten geraamd van € 1.032 miljoen. Dit bedrag looptin 2029 op tot een bedrag van € 1.491 miljoen.

Begrofing 2030

totaal

19.475
22.693
27113
168.053

30.110
5746
4.151

272378

48797

32411
339.541
990.4469

Reflectie begroting 2027 d.d. 30 oktober 2026

Woanran:
incidenteel

149 566
176.466

Een deelvan deze lasten is zoals eerder aangegeven nog niet concreet en is onderdeel van de ‘in te zetten begrotingsruimte’. Deze “kosten” zijn

Bedragen x £ 1.000

structureel

19.475
22.693
27113
148.053

J0.110
5.746
4.151

272378

21.897

32.411
189.975
814.003

7




Reflectie op Begroting 2027 Biilage 15.
Is de begroting haalbaar (uitvoerbaar)?

L ]
Investeringsschema
Naast de oplopende lasten zie je namalijk ook nog een forse
toename in de geraamde investeringen:

Bedragen x € 1.000

* Hetlnvesteringsschema (Bijlagenbundel, p. 112) toont een 2026 2027 2028 2029 2030
geplande investering van €64 miljoen in 2026 die oploopt naar ;:’:‘;“"°'°':'e“°""9““
€159 miljoen in 2027 en in 2029 zelfs €277 miljoen bedraagt. oo (ooremmtbalng . . . . ,
* Ditis eenforse versnelling. Verduurzaming Museumkwarier 138 187 641 498 1169
* Tegelijkertijd erkent de begroting op diverse plekken de ICT en Automatisering 1.560 885 1.005 1635 885
belemmeringen: "Ontwikkelingen in wet- en regelgeving Sublotacl 3.765 1.072 1.646 2.133 2.054

rondom stikstof en vergunningverlening kunnen de realisatie €n

de kosten van (infrastructurele) projecten beinvloeden. 261 2100 . o o 0
(Begroting 2027, p. 109). Wegeninvesteringen 8.566 97.691 105086 34.959 57.859
Steunpunten en districtskantoren 531 400 400 2.900 400

Materieel provinciale wegen 1 o o 200 200

LED verlichfing Wegeninvestering 35 o o 2500 4]

Wegeninvesteringen 60.510 33.953 4.000 34.300 0

‘Wegeninvesteringen 347 0 2.000 ] 4]

. . . . . Wegeninvesteringen 293 o o Q Q

* In hoeverre is het realistisch dat de provincie deze o i isets oses resra .
investeringsvolumes kan realiseren? Busremise (perceel) 3785 10200  7.540 0 0
Busremise [Ontwikkeling) 41 ] o 4] 4]

. L. .. . Hub-locafies 302 0 0 [} o]

* Kan hierdoor een risico ontstaan op bijv. achterstallig Sublofaal 158086 137022 274607  58.459

wegenonderhoud?

Totaal provinciale investeringen 159.158 138.668 276.740 60.513

© 2026 Deloitte The Netherlands Reflectie begroting 2027 d.d. 30 oktober 2026 8



Reflectie op Begroting 2027

Inzichtin de reserves

De Toelichting per Reserve (Het 'Wat' en 'Waarom')
* Bijlagenbundel, Bijlage 10: Reserves (vanaf pagina 93).
* Hierwordtvoor elk van de 28 reserves een toelichting gegeven op:
* De Doelstelling: Waar is de reserve voor bedoeld? Bijvoorbeeld: Reserve OV: bedoeld om flexibelin te kunnen
spelen op veranderingen in het OV-aanbod én om toekomstige groei... te kunnen faciliteren. (pag. 95)
* De Functie: Heeft de reserve een egalisatiefunctie (om uitgaven over jaren te spreiden) of een bufferfunctie
(omrisico's op te vangen)? Dit is een belangrijke beleidskeuze.

* De Koppeling met de Programma's (De Besteding)
* Begroting, Financiéle begroting, in de tabel op pagina 222.
* Deze tabelverbindt de 'wereld van de reserves' met de 'wereld van de baten en lasten'. Hier ziet u precies hoeveel
aan elke reserve wordt onttrokken ter dekking van de uitgaven in de 10 programma’s.

 De begroting bevat geen uitputtende lijst van elk specifiek project dat met het geld uit een reserve wordt betaald.

* In het Algemeen Inleidend Hoofdstuk (pagina 10) staat expliciet: > "Het proces tot opstellen van de bestedingsplannen
reserves zit in de laatste fase en u zult te zijner tijd worden geinformeerd over de uitkomsten hiervan.“

* Kunt u als statenlid voldoende nut, noodzaak en mutaties in de gevormde reserves volgen?

© 2026 Deloitte The Netherlands Reflectie begroting 2027 d.d. 30 oktober 2026



Reflectie op Begroting 2027

Is de begroting haalbaar (uitvoerbaar)?

Ambitie vs. Realisatiekracht:

 Deverwachtingis dat de provincie komende jaren een deel van de reserves gaat aanwenden, maar is dat haalbaar (uitvoerbaar) en realistisch?
* Cijfersvan afgelopen jaren laten zien dat saldi van en omvang mutaties in reserves fors zijn toegenomen

* Verschillen tussen primitieve begroting versus begroting na wijziging en realisatie zijn fors

* Zijn alle (mutaties in) reserves nodig of kunnen de uitgaven en dekking (deels) via de reguliere exploitatie?

Primitieve Begroting na Realisatie | Verschilt.o.v. | Verschilt.o.v.
begroting wijziging (x€1 mln.) primitieve begroting na
(x€1mln.) x€1mln.) begroting wijziging
(x€1mln.) (x€1mln.)
2023
* Toevoegingen -326,9 -606,8 -606,8 -279,9 0,0
* Onttrekkingen 411,6 554,1 545,5 133,9 -8,6
* Saldo 84,7 -52,7 -61,3 -146,0 -8,6
2024
* Toevoegingen -317,8 -804,9 -807,1 -489,3 -2,2
* Onttrekkingen 471,0 648,8 620,1 149,1 - 28,7
* Saldo 153,2 -156,1 -187,0 - 340,2 - 30,9
2025
* Toevoegingen -376,7 -1.397,1 -1.402,9 -1.026,2 -5,8
* Onttrekkingen 537,7 1.294.,4 1.261,2 723,5 -33,2

e Saldo 161,0 -102,7 -141,7 - 302,7 - 39,0

© 2026 Deloitte The Netherlands Reflectie begroting 2027 d.d. 30 oktober 2026



Reflectie op Begroting 2027

Geraamde baten

* Overschotten op de geraamde rentebaten, worden
toegevoegd aan een reserve dividend en rente. Deze
reserve bedraagt per 1-1-2026: € 244 mln. Het saldo

loopt volgens raming op tot € 428 min (p156) in 2033.

* Ditiseentoenamevan€ 184 mlnin 7 jaar.

In hoeverre zijn de rentebaten nu realistisch in de
begroting opgenomen, en welke uitgangspunten
Zijn daarbij gehanteerd?

Ter illustratie:

17. Reserve Dividend en rente: egalisatiefunctie (PS Begroting 2026
15/25)

De reserve dient voor het opvangen van rente- en dividendschommelingen (reserve met
egalisatiefunctie) en voor het afdekken van eventuele tekorten in het begrote
beleggingsrendement van de immunisatieportefeville.

Bij Najaarsbrief 1999 is een Dividendreserve ingesteld om schommelingen in
dividendopbrengsten op te vangen. Bij Najaarsnota 2011 is besloten de reserve tevens in te
zetten in relatie tot ons gesloten rentesysteem (integrale financiering). Indien in enig jaar een
negatief verschil ontstaat tussen de geraamde en gerealiseerde renteopbrengsten, dan wordt
de reserve als buffer ingezet.

In de Najaarsbrief 2014 is voorgesteld om de Dividend- en rentereserve samen

te voegen met de Indexatiereserve voor het opvangen van eventuele tekorten in het

begrote beleggingsrendement. Het Treasury Committee heeft in juli 2014 over deze
infegratie een positief advies vitgebracht. Op basis vah het advies van de Treasurycommissie
van & juni 2016 is de maximale stand van deze component bepaald op € 360 min.

* Voor 2027 wordt uitgegaan van € 4,0 miljoen aan rente-inkomsten uit het Schatkistbankieren (p. 154).
* De geprognosticeerde balans (p. 226) toont een uitzetting bij de Schatkist van bijna € 1 miljard (Uitzettingen <1 jr).
* De begroting stelt zelf dat de rente in augustus 2026 2,18% bedroeg (p. 154). Een simpele rekensom (€ 1 miljard x 2,18%) leidt tot een

realistische en structurele rentebate van circa € 21,8 miljoen.

© 2026 Deloitte The Netherlands
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Reflectie op Begroting 2027

Kernboodschappen

* Boodschap 1: Verduidelijken en vereenvoudigen van de begroting.
* Hetdocumentis ergtechnisch
* De begroting lijkt een resultaat van ‘0’ te bevatten maar kent feitelijk veel (financiéle) ruimte voor nieuwe ambities
* Derelatie tussen doelen, lasten en indicatoren verbeteren.
* Erbestaat een wereld van de baten en lasten en een wereld van de reserves

* Boodschap 2: De begroting is primair gericht op wat je kunt dekken. Echter wanneer je over ruime financiele middelen beschikt, is de
vraag ‘Kan ik het realiseren?’ belangrijk.
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