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Hoe is de begroting opgebouwd?
Reflectie op Begroting 2027

1. Algemeen inleidend hoofdstuk De bestuurlijke inleiding van het college van 
Gedeputeerde Staten. Hierin worden de plannen en projecten voor 2027 
toegelicht, die voortbouwen op het bestuursakkoord ‘Samen maken we Brabant!’
en de Perspectiefnota 2027.

2. Programmaplan Het hart van de begroting. Hier wordt het beleid concreet 
gemaakt in 10 programma's, zoals:

Programma 1: Bestuur en veiligheid
Programma 4: Natuur en milieu
Programma 8: Basisinfrastructuur mobiliteit
Elk programma beschrijft de doelen (wat willen we bereiken?), prestaties (wat gaan 
we daarvoor doen?) en middelen (wat mag het kosten?) voor de betreffende 
beleidsterreinen.

3. Paragrafen Dit zijn verplichte, thematische toelichtingen conform het Besluit 
Begroting en Verantwoording (BBV), aangevuld met twee provincie-specifieke 
paragrafen, namelijk paragraaf 9: Europese programma’s en paragraaf 10: Majeure 
opgaven. Belangrijke onderwerpen zijn onder andere:

Paragraaf 2: Provinciale heffingen
Paragraaf 3: Weerstandsvermogen en risicobeheersing
Paragraaf 6: Verbonden partijen

4. Financiële begroting Bevat de technische onderbouwing van de ramingen, 
uitgesplitst in de algemene grondslagen, de financiële positie (inclusief 
uiteenzetting en kengetallen) en de geprognosticeerde balans.
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Hoe is de informatiewaarde?
Reflectie op Begroting 2027

De (observaties over de) informatiewaarde is/zijn vergelijkbaar met onze reflectie bij de 2e burap
2026: De begroting is compleet, maar complex en daardoor moeilijk te volgen.

1. Wat maakt het document complex:
• Omvang van 354 pagina’s en een (toelichting op de) 1e begrotingswijziging
• Dit leidt tot veel informatie waardoor de strategische hoofdlijnen soms moeilijk zijn te volgen
• Het document is op onderdelen vrij technisch (taal en structuur) en daardoor meer geschikt 

voor financiële experts dan voor statenleden

3. Voorbeeld van Programma 3 Water en bodem:
• Er zijn indicatoren benoemd
• De relatie tussen indicatoren en lasten is niet expliciet zichtbaar
• Financiële toelichting richt zich vooral op het verschil in lasten t.o.v.

de begroting 2026
• Geen toelichting gegeven op waaruit de begrote lasten bestaan en

hoe de lasten bijdragen aan de realisatie van de indicatoren
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Is de begroting structureel sluitend?
Reflectie op Begroting 2027

• Begroting is meerjarig sluitend.

• Het bovenstaande ‘saldo van baten en lasten’ is het ‘geprognosticeerde resultaat’ (typo in tabel).

• Om de ambities te bekostigen zet het provinciebestuur de komende jaren per saldo in totaal € 671 miljoen van de reserves in
(verwachte cumulatieve afname eigen vermogen in 2027-2030).

• Ook structureel is er sprake van een sluitende begroting
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Waardoor lopen de lasten de komende jaren zo op?
Reflectie op Begroting 2027

• In de begroting zijn lasten ingerekend waarvoor nog geen ambitie is geformuleerd.

• Je rekent daarmee lasten in waarvoor je nog geen besteding hebt.

• Dit gaat om een totaal bedrag van € 733 miljoen in de komende 4 jaar.

• Een heel groot deel van de begrote onttrekking aan je reserves kent daarmee nog geen bestedingsdoel.
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Hoe ontwikkelt de financiële positie zich?
Reflectie op Begroting 2027

• Een weerstandsratio < 1 betekent in principe dat je je risico’s 
niet kunt opvangen indien deze zich gelijktijdig zouden 
voordoen.

• Nu is de provincie echter zeer behoudend met het toerekenen 
van gelden aan het weerstandsvermogen.

• Gezien de vermogenspositie (mede door de Essent gelden) is 
zeer solide en daardoor is de provincie weerbaar.

• De afname van het vermogen moet nog gerealiseerd worden, 
door het vormgeven van nieuwe (nog niet bestaande) ambities.
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Is de begroting haalbaar (uitvoerbaar)?
Reflectie op Begroting 2027

• In de begroting 2027 is een bedrag aan lasten geraamd van € 1.032 miljoen. Dit bedrag loopt in 2029 op tot een bedrag van € 1.491 miljoen.

• Een deel van deze lasten is zoals eerder aangegeven nog niet concreet en is onderdeel van de ‘in te zetten begrotingsruimte’. Deze “kosten” zijn 
verantwoord onder het algemeen financieel beleid.

• De begroting toont aan dat je dit als provincie kunt dekken, de vraag is wel kun je het ook realiseren?

• De vraag die de begroting beantwoord is: Kunnen we het dekken?

• De vraag die de begroting niet beantwoord is: Kunnen we dit realiseren?
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Is de begroting haalbaar (uitvoerbaar)?
Reflectie op Begroting 2027

Naast de oplopende lasten zie je namalijk ook nog een forse 
toename in de geraamde investeringen:

• Het Investeringsschema (Bijlagenbundel, p. 112) toont een 
geplande investering van €64 miljoen in 2026 die oploopt naar
€159 miljoen in 2027 en in 2029 zelfs €277 miljoen bedraagt. 

• Dit is een forse versnelling.
• Tegelijkertijd erkent de begroting op diverse plekken de 

belemmeringen: "Ontwikkelingen in wet- en regelgeving 
rondom stikstof en vergunningverlening kunnen de realisatie én 
de kosten van (infrastructurele) projecten beïnvloeden." 
(Begroting 2027, p. 109). 

• In hoeverre is het realistisch dat de provincie deze 
investeringsvolumes kan realiseren?

• Kan hierdoor een risico ontstaan op bijv. achterstallig 
wegenonderhoud?
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Inzicht in de reserves
Reflectie op Begroting 2027

• De Toelichting per Reserve (Het 'Wat' en 'Waarom')
• Bijlagenbundel, Bijlage 10: Reserves (vanaf pagina 93).
• Hier wordt voor elk van de 28 reserves een toelichting gegeven op:

• De Doelstelling: Waar is de reserve voor bedoeld? Bijvoorbeeld: Reserve OV: bedoeld om flexibel in te kunnen 
spelen op veranderingen in het OV-aanbod én om toekomstige groei... te kunnen faciliteren. (pag. 95)

• De Functie: Heeft de reserve een egalisatiefunctie (om uitgaven over jaren te spreiden) of een bufferfunctie
(om risico's op te vangen)? Dit is een belangrijke beleidskeuze.

• De Koppeling met de Programma's (De Besteding)
• Begroting, Financiële begroting, in de tabel op pagina 222.
• Deze tabel verbindt de 'wereld van de reserves' met de 'wereld van de baten en lasten'. Hier ziet u precies hoeveel 

aan elke reserve wordt onttrokken ter dekking van de uitgaven in de 10 programma’s. 

• De begroting bevat geen uitputtende lijst van elk specifiek project dat met het geld uit een reserve wordt betaald. 

• In het Algemeen Inleidend Hoofdstuk (pagina 10) staat expliciet: > "Het proces tot opstellen van de bestedingsplannen 
reserves zit in de laatste fase en u zult te zijner tijd worden geïnformeerd over de uitkomsten hiervan.“

• Kunt u als statenlid voldoende nut, noodzaak en mutaties in de gevormde reserves volgen?
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Is de begroting haalbaar (uitvoerbaar)?
Reflectie op Begroting 2027

Ambitie vs. Realisatiekracht:
• De verwachting is dat de provincie komende jaren een deel van de reserves gaat aanwenden, maar is dat haalbaar (uitvoerbaar) en realistisch?
• Cijfers van afgelopen jaren laten zien dat saldi van en omvang mutaties in reserves fors zijn toegenomen
• Verschillen tussen primitieve begroting versus begroting na wijziging en realisatie zijn fors
• Zijn alle (mutaties in) reserves nodig of kunnen de uitgaven en dekking (deels) via de reguliere exploitatie?

Jaar Primitieve 
begroting

(x € 1 mln.)

Begroting na 
wijziging 

x € 1 mln.)

Realisatie
(x € 1 mln.)

Verschil t.o.v. 
primitieve 
begroting

(x € 1 mln.)

Verschil t.o.v. 
begroting na 

wijziging
(x € 1 mln.)

2023
• Toevoegingen
• Onttrekkingen
• Saldo

- 326,9
411,6

84,7

- 606,8
554,1
- 52,7

- 606,8
545,5
- 61,3

- 279,9
133,9

- 146,0

0,0
- 8,6
- 8,6

2024
• Toevoegingen
• Onttrekkingen
• Saldo

- 317,8
471,0
153,2

- 804,9
648,8

- 156,1

- 807,1
620,1

- 187,0

- 489,3
149,1

- 340,2

- 2,2
- 28,7
- 30,9

2025
• Toevoegingen
• Onttrekkingen
• Saldo

- 376,7
537,7
161,0

- 1.397,1
1.294,4
- 102,7

- 1.402,9
1.261,2
- 141,7

- 1.026,2
723,5

- 302,7

- 5,8
- 33,2
- 39,0
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Geraamde baten
Reflectie op Begroting 2027

• Overschotten op de geraamde rentebaten, worden 
toegevoegd aan een reserve dividend en rente. Deze 
reserve bedraagt per 1-1-2026: € 244 mln.  Het saldo 
loopt volgens raming op tot € 428 mln (p156) in 2033. 

• Dit is een toename van € 184 mln in 7 jaar. 

In hoeverre zijn de rentebaten nu realistisch in de 
begroting opgenomen, en welke uitgangspunten 
zijn daarbij gehanteerd?

Ter illustratie:
• Voor 2027 wordt uitgegaan van € 4,0 miljoen aan rente-inkomsten uit het Schatkistbankieren (p. 154).
• De geprognosticeerde balans (p. 226) toont een uitzetting bij de Schatkist van bijna € 1 miljard (Uitzettingen < 1 jr).
• De begroting stelt zelf dat de rente in augustus 2026 2,18% bedroeg (p. 154). Een simpele rekensom (€ 1 miljard x 2,18%) leidt tot een 

realistische en structurele rentebate van circa € 21,8 miljoen.
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Kernboodschappen
Reflectie op Begroting 2027

• Boodschap 1: Verduidelijken en vereenvoudigen van de begroting. 
• Het document is erg technisch
• De begroting lijkt een resultaat van ‘0’ te bevatten maar kent feitelijk veel (financiële) ruimte voor nieuwe ambities
• De relatie tussen doelen, lasten en indicatoren verbeteren.
• Er bestaat een wereld van de baten en lasten en een wereld van de reserves

• Boodschap 2: De begroting is primair gericht op wat je kunt dekken. Echter wanneer je over ruime financiële middelen beschikt, is de 
vraag ‘Kan ik het realiseren?’ belangrijk.
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