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Beantwoording nagekomen technische vragen Bestuursrapportage II 2026 - tranche 3

Nr. Fractie Programma
of
beleidsterrein

Bijlage,
Pagina

Vraag Antwoord

102 FvD Programma 7 
Landbouw en 
voedsel

Bijlage 1, 
emissies 
landbouw, 
pag. 95-97

Kan de ontwikkeling van 
de vergunde en feitelijke 
emissies van geur, fijnstof 
en ammoniak vanaf 2020 
per jaar worden 
weergegeven, zodat 
zichtbaar wordt welk deel 
van de daling uitsluitend 
administratief en welk 
deel feitelijk is?

Nee, emissies worden weergegeven als vergunde emissies omdat 
feitelijke emissies niet gemeten worden voor alle stallen in Noord- 
Brabant.

167 CDA Bestuur en 
veiligheid

Voor de toezichtgebieden 
Huisvesting 
vergunninghouders, 
Informatie- en 
archiefbeheer en 
Omgevingsrecht wordt 
verwacht dat de 
doelstellingen in 2026 
niet gehaald worden 
(kleur rood). Welke 
concrete organisatorische, 
juridische of capacitatieve

De rode score is niet terug te voeren op één specifieke organisatorische, 
juridische of capacitatieve belemmering. De oorzaken verschillen per 
gemeente en toezichtgebied. Daarom richten wij ons op het identificeren 
van gemeenschappelijke patronen en onderliggende oorzaken in de 
situaties van gemeenten. Samen met partners, waaronder andere 
provincies, het COA en het Rijk, bevorderen wij kennisdeling en het 
benutten van best practices. Onze inzet richt zich op het signaleren van 
knelpunten, het bevorderen van kennisdeling en het bieden van 
handelingsperspectief, zodat gemeenten worden ondersteund bij het 
doorvoeren van de benodigde verbeteringen en de gestelde 
doelstellingen te realiseren, naast het monitoren van de voortgang.
Meer gedetailleerd is het antwoord per toezichtgebied als volgt:
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belemmeringen 
onderbouwen deze rode 
score?

Huisvesting vergunninghouders: Uit het toezicht komen met name de 
beperkte beschikbaarheid van passende huisvesting en de druk op de 
woningvoorraad door de huisvestingsbehoefte van verschillende 
aandachtsgroepen naar voren. Daarnaast komen aanvullende 
woonvormen nog onvoldoende tot stand en bestaan er achterstanden uit 
eerdere taakstellingsperioden. Bij sommige gemeenten is sprake van 
beperkte personele capaciteit en onvoldoende continuïteit en regie in de 
uitvoering.

informatie- en archiefbeheer: Wanneer een 'voldoet niet' wordt 
toegekend is dit vrijwel altijd het gevolg van het niet indienen van het 
informatiearrangement door overmacht, miscommunicatie of gebrek aan 
regie op de taak door personeelswisselingen bij de toezichtontvanger. 
De redenen voor een 'voldoet gedeeltelijk' zijn meer uiteenlopend. 
Doorgaans speelt er een combinatie van factoren, waaronder gebrek 
aan sturing op het informatiebeheer, onvoldoende personeel, langdurige 
achterstanden en een onvoldoende SMART-geformuleerd verbeterplan. 
Hierbij baseert het toezicht zich op de toezichtverslagen van de 
archivarissen en verbeterplannen van de toezichtontvangers.

Omgevingsrecht:
De toezichtoordelen omgevingsrecht 2026 zijn nog niet definitief.
Het plaatsen onder actief toezicht kan op basis van het niet voldoen aan 
tijdigheid of kwaliteit. Gemeenten en waterschappen dienen hun 
Uitvoerings- en handhavingsdocumenten (U&H-documenten) op tijd 
bestuurlijk vast te stellen en actueel te houden om aan de wettelijke eisen 
te voldoen en te zorgen voor een goede U&H-beleidscyclus. Om de 
kwaliteit van de U&H-documenten te controleren worden deze getoetst
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aan de wettelijke procescriteria.
Bij sommige gemeenten is sprake van beperkte personele capaciteit en, 
onvoldoende inzicht in de U&H-beleidscyclus, waardoor niet kan worden 
voldaan aan tijdigheid of kwaliteit van de U&H-documenten.

168 CDA Bestuur en 
veiligheid

Op welke termijn 
verwacht het college dat 
het opgestelde 
hersteltraject of de actieve 
toezichtrol leidt tot een 
kwalitatieve herziening 
van de beoordeling bij de 
betrokken gemeenten?

Huisvesting vergunninghouders: De voortgang wordt gedurende het 
actieve toezicht gemonitord. Een eventuele herziening van het 
toezichtoordeel vindt plaats bij de eerstvolgende halfjaarlijkse 
beoordeling, met als peildata 1 januari en 1 juli, op basis van de 
realisatie van de taakstelling en de voortgang op de gemaakte 
afspraken.

informatie- en archiefbeheer:
Uit ervaring blijkt dat de meeste gemeenten (of gemeenschappelijke 
regelingen en waterschappen) bij de volgende toezichtronde al 
verbeteringen laten zien of in ieder geval verbetertrajecten in gang 
hebben gezet.
Omgevingsrecht:
Gedurende het actieve toezicht maken we afspraken met de gemeente 
over de te nemen acties en termijnen. Wij verwachten dat de gemeente 
de afspraken nakomt, zodanig dat alle documenten weer voldoen aan 
de tijdigheid en kwaliteit. In het onverhoopte geval dat de 
tekortkomingen in het volgende jaar niet zijn opgelost, volgt bestuurlijk 
overleg (fase 3B interventieproces).

169 CDA Bestuur en 
veiligheid

Hoewel alle gemeenten 
voor 2026 onder 
repressief toezicht vallen, 
lezen we over grote 
financiële onzekerheden 
vanaf 2028 door

De gemeenteraad is verantwoordelijk om tijdig een structureel en reëel 
sluitende begroting aan Gedeputeerde Staten te leveren en de gemeente 
financieel gezond te houden. Jaarlijks wordt aan de gemeenten de 
begrotingscirculaire en een aanvulling hierop naar de gemeenten 
verzonden. Hiermee informeren wij de gemeente over actuele 
onderwerpen en geven we duidelijkheid over de manier waarop wij de
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kortingen op het 
gemeentefonds en de 
Wmo/Jeugdzorg. Welke 
specifieke stuurindicatoren 
of normen hanteert de 
provincie binnen het 
geactualiseerde 
Gemeenschappelijk 
Financieel Toezichtkader 
2026 (GTK) om 
gemeenten tijdig bij te 
sturen op meerjarige 
structurele tekorten zonder 
de uitvoering van 
provinciale prioriteiten in 
gevaar te brengen?

komende begroting en meerjarenraming beoordelen. De informatie in 
deze circulaire is belangrijk voor het opstellen en het vaststellen van de 
begroting en meerjarenraming. De gemeenten wordt gevraagd om tijdig 
met de toezichthouder in contact te treden bij het ramen van een stelpost 
onderuitputting en/of de inzet van de algemene reserve als structureel 
dekkingsmiddel.
Op deze wijze worden verrassingen in de vastgestelde begroting 
voorkomen.
Nieuwe flexibiliteit en risico-indicatoren in het GTK2026 
Om te voorkomen dat gemeenten onnodig snel onder preventief toezicht 
worden geplaatst én om lokale en provinciale prioriteiten overeind te 
houden, introduceert het GTK 2026 twee belangrijke technische 
aanpassingen:

^ Normering van Onderuitputting: Gemeenten krijgen onder strikte 
voorwaarden de ruimte om structurele 'onderuitputting' (uitgaven 
die in de praktijk structureel lager uitvallen dan begroot) vooraf 
als structureel dekkingsmiddel te ramen. Dit voorkomt dat 
gemeenten op papier direct een tekort tonen door te voorzichtige 
ramingen.

^ Inzet Algemene Reserve onder voorwaarden: Het GTK 2026 
staat toe dat de algemene reserve onder specifieke voorwaarden 
tijdelijk mag worden ingezet als structureel dekkingsmiddel om 
meerjarige gaten (zoals de omschakeling richting 2028) op te 
vangen.

Daarnaast introduceert het GTK 2026 een risicomodel met indicatoren. 
Dit ondersteunt de bepaling van de diepgang van het 
begrotingsonderzoek en proportionaliteit van het financieel toezicht.
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