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M H

Mon, 4 May 2026 14:13:10 +0200
"Mailbox ODBN" <info@odbn.nl>
Z/272478 FW: Piekbelaster
20260429 Notitie handhavingskwestie

[PRDF-11024092]

Pels Rijcken<Van:
Verzonden: woensdag 29 april 2026 10:34
Aan:
CC:

< @odbn.nl>
<

Onderwerp: RE: Piekbelaster
@odbn.nl>

[PRDF-11024092]

Deze mail is afkomstig van buiten de ODBN.
Dag en

Dank hiervoor. Zie de bijlage voor de definitieve notitie. Daarin heb ik onder andere het onderstaande verwerkt. 
Voor de volledigheid voeg ik ook een versie toe met wijzigingen bijhouden, zodat jullie kunnen zien welke 
(beperkte) wijzigingen nog meer zijn aangebracht.

Hopelijk kunnen jullie hiermee uit de voeten.

Zullen we vandaag of morgen nog even contact hebben over de Amercentrale?

Met vriendelijke groet,

1
| advocaat | Pels Rijcken
I

A Printen, echt nodig?

| Postbus 11756, 2502 AT Den Haag |

< @odbn.nl>Van:
Verzonden: donderdag 23 april 2026 20:20
Aan: | Pels Rijcken <
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Onderwerp: RE: Piekbelaster [PRDF-11024092]
CC: < @odbn.nl>

Hallo

Dat klopt.

In de brief van 17 november 2014 wordt gesproken van 'de door u voorgenomen activiteit'. Hiermee wordt de 
activiteit uit de natuurvergunning van 17 december 2008 bedoeld. Deze vergunning is bij beslissing op bezwaar van 22 
maart 2011 ingetrokken.

Het bedrijf heeft in gesprekken aangegeven dat het feitelijk in werking is conform de milieuvergunning van 12 
augustus 2013 met ambtshalve wijziging van 17 juni 2014 (zij het dat zij de rundveestal niet (zelf) gebruikt). Dit blijkt 
ook uit een controleverslag uit 2021. Die bedrijfssituatie is niet het project van de (ingetrokken) natuurvergunning van 
17 december 2008.

Met vriendelijke groet,

Mr.

Jurist
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Disclaimer
Aan de inhoud van dit e-mailbericht kunnen geen rechten worden ontleend, 
tenzij dit expliciet in dit bericht is verwoord. De informatie verzonden met 
dit bericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde.
Als de lezer van dit bericht niet de geadresseerde is wordt u verzocht 

het bericht te retourneren aan de afzender en te verwijderen.

| Pels Rijcken <Van:
Verzonden: donderdag 16 april 2026 16:53
Aan: < @odbn.nl>
Onderwerp: RE: Piekbelaster [PRDF-11024092]

Deze mail is afkomstig van buiten de ODBN.

Dag

Dank je wel.

In de brief van 17 november 2014 staat:

"U kunt de door u voorgenomen activiteit op basis van de door u ingediende aanvraag van 3 maart 2008 
vergunningvrij uitvoeren. Mocht u echter van plan zijn om in de toekomst een uitbreiding of wijziging binnen uw 
bedrijf aan te brengen dan dient hiervoor natuurlijk wel 

een vergunning voor de Natuurbeschermingswet 1998 te worden aangevraagd."

Ter check: klopt het dat de activiteit die de veehouderij momenteel feitelijk uitvoert niet overeensteemt met de 
voorgenomen activiteit waar in de brief over wordt gesproken?

Met vriendelijke groet,

| advocaat | Pels Rijcken 
IIA Printen, echt nodig?

| Bezuidenhoutseweg 57 | Postbus 11756, 2502 AT Den Haag |
@Delsriicken.nl | www.pelsriicken.nl | Linkedln
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Van:
Verzonden: donderdag 16 april 2026 13:23
Aan:

< @odbn.nl>

Pels Rijcken <
Onderwerp: RE: Piekbelaster [PRDF-11024092]

Hallo

Zoals vanochtend besproken hierbij de stukken inzake

Met vriendelijke groet,

Mr.

Jurist

088 - 7430 000 (algemeen nummer)
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Disclaimer
Aan de inhoud van dit e-mailbericht kunnen geen rechten worden ontleend, 
tenzij dit expliciet in dit bericht is verwoord. De informatie verzonden met 
dit bericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde.
Als de lezer van dit bericht niet de geadresseerde is wordt u verzocht 

het bericht te retourneren aan de afzender en te verwijderen.
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Pels Rijcken <Van:
Verzonden: dinsdag 14 april 2026 10:37
Aan:
CC:

< @odbn.nl>
<

Onderwerp: RE: Piekbelaster
@odbn.nl>; | Pels Rijcken <

[PRDF-11024092]

Deze mail is afkomstig van buiten de ODBN.

Dag

Dank voor je bericht. Donderdagochtend tussen 10:00-12:00 uur ben ik beschikbaar. Zou je ook mijn
kantoorgenoot willen uitnodigen (zie cc)?

Met vriendelijke groet,

| advocaat | Pels Rijcken 
1 1A Printen, echt nodig?

| Bezuidenhoutseweg 57 | Postbus 11756, 2502 AT Den Haag |
@peisriicken.nl | www.pelsrijcken.nl | LinkedIn

< @odbn.nl>Van:
Verzonden: dinsdag 14 april 2026 10:17
Aan:
CC:

| Pels Rijcken <
< @odbn.nl>

Onderwerp: RE: Piekbelaster [PRDF-11024092]

Hallo

Dank voor de conceptnotitie. We zouden deze en de vraag over de 15% emissieruimte graag met je willen bespreken. 
Schikt het jou om dit aanstaande donderdagochtend ergens tussen 10:00 en 12:00 via Teams te bespreken? We zitten 
dan namelijk weer samen met de provincie om de piekbelasterszaken te bespreken.

Met vriendelijke groet,

Mr.

Jurist
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Disclaimer
Aan de inhoud van dit e-mailbericht kunnen geen rechten worden ontleend, 
tenzij dit expliciet in dit bericht is verwoord. De informatie verzonden met 
dit bericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde.
Als de lezer van dit bericht niet de geadresseerde is wordt u verzocht 

het bericht te retourneren aan de afzender en te verwijderen.

Pels Rijcken <Van:
Verzonden: maandag 13 april 2026 19:39
Aan:
CC:

< @odbn.nl>
<

Onderwerp: RE: Piekbelaster
@odbn.nl>

[PRDF-11024092]

Deze mail is afkomstig van buiten de ODBN.

Beste en

Zie bijlage voor de notitie. De notitie is wel uitdrukkelijk nog in concept. Het is een complexe puzzel en er staan 
nog een aantal bespreekpunten in.

Graag spreek in de notitie mondeling met jullie door. Hebben jullie daar deze week tijd voor? Morgen zou ik 
bijvoorbeeld nog kunnen tussen 10:00-12:30 uur. Woensdag ben ik tot 13:00 uur nog beschikbaar.
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Overigens doet de Afdeling a.s. woensdag om 10:15 uur uitspraak over een 9.4 lid 8-kwestie (zaaknummer 
202406707/1/R2). Ik ken de zaak voor de rest niet, maar wellicht dat de Afdeling hierin wat meer duidelijkheid 
geeft over hoe zij deze bepaling interpreteert.

Tot slot nog het volgende. Tijdens ons overleg hadden we het ook over de vijf intrekkingszaken waarvoor nog 
een besluit moet worden genomen. Onder andere ging het om de vraag of bepaald kan worden dat de 15% 
emissieruimte alleen mag worden ingezet voor niet-agrarische activiteiten. Op voorhand roept dat bij ons wel 
vragen op. Wij zouden hier graag verder met jullie van gedachten over wisselen. Naast dit punt, als jullie daar 
behoefte aan hebben, ook over andere punten die relevant zijn voor de intrekkingsbesluiten — bijvoorbeeld over 
de te hanteren overgangstermijn en de nadeelcompensatie. Het lijkt ons goed om hier een afzonderlijk moment 
voor in te plannen binnenkort.

Voor nu, fijne avond!

Met vriendelijke groet,

1
_

Van: < @odbn.nl>
Verzonden: maandag 13 april 2026 17:34
Aan:
CC:

| Pels Rijcken <
< @odbn.nl>

Onderwerp: RE: Piekbelaster

Dag

Is het advies voor de piekbelaster al gereed?

Met vriendelijke groet,
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Mr.

Jurist

088 - 7430 000 (algemeen nummer)
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Disclaimer
Aan de inhoud van dit e-mailbericht kunnen geen rechten worden ontleend, 
tenzij dit expliciet in dit bericht is verwoord. De informatie verzonden met 
dit bericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde.
Als de lezer van dit bericht niet de geadresseerde is wordt u verzocht 
het bericht te retourneren aan de afzender en te verwijderen.

Van:
Verzonden: dinsdag 31 maart 2026 11:36
Aan:
CC:

| Pels Rijcken <
< @odbn.nl>

Onderwerp: Piekbelaster

Hallo

Graag zouden we jullie willen vragen om ons te adviseren over de piekbelaster 
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In de beroepsprocedure inzake het intrekkings-/aanschrijvingsverzoek zijn we ervan uitgegaan dat de 
referentiesituatie van dit bedrijf wordt ontleend aan een milieuvergunning van 12 oktober 2005 (als bijlage bij deze 
e-mail gevoegd). Deze milieuvergunning is verleend voor het houden van 89.500 legkippen en 131 melkkoeien. Deze 
revisievergunning hebben we beschouwd als een vergunning als bedoeld in artikel 9.4, achtste lid, van de Wnb. MOB 
heeft dit in beroep ook niet betwist en de rechtbank is hier ook van uitgegaan (zie SHE 23/3129).

(Overigens is in 2008 wel een natuurvergunning aan het bedrijf verleend, maar deze is bij de beslissing op bezwaar in 
2011 ingetrokken omdat toen is geoordeeld dat er geen vergunningplicht gold.)

Vooralsnog gaan wij ervan uit dat het bedrijf feitelijk in werking is conform de milieuvergunning van 12 augustus 
2013 en de milieuneutrale wijziging van 2 september 2014. Deze milieuvergunde situatie ziet op het houden van 
182.430 legkippen en 131 melk- en kalfkoeien.

In het handhavingsverzoek van 13 januari 2026 stelt MOB dat de referentiesituatie niet wordt ontleend aan de 
milieuvergunning van 12 oktober 2005. Zij voert hiertoe kort gezegd het volgende aan (het volledige 
handhavingsverzoek met 5 bijlagen is bij deze e-mail gevoegd):

1. Artikel 9.4, achtste lid, van de Wnb is niet van toepassing op de milieuvergunning van 12 oktober 2005, omdat 
het bedrijf destijds een natuurvergunning had moeten aanvragen omdat Vogelrichtlijngebieden al per 1 oktober 
2005 onder de reikwijdte van de toenmalige Nbwl998 vielen (artikel 19kd Nbwl998).

2. Indien artikel 9.4, achtste lid, van de Wnb wel van toepassing zou zijn op de milieuvergunning van 12 oktober 
2005, dan nog kan deze vergunning niet de referentiesituatie vormen omdat vergunningen die vallen onder 
artikel 9.4, achtste lid, van de Wnb in het overgangsrecht niet gelijk worden gesteld met natuurvergunningen.

3. De referentiesituatie wordt bepaald door de kleinste milieutoestemming. Dat is niet de milieuvergunning van 
12 oktober 2005, maar het restant van de Hinderwetvergunning van 30 oktober 1990 na gedeeltelijk verval 
omdat de pluimveestal niet binnen 3 jaar na onherroepelijk worden is opgericht. Het restant betreft de 
rundveestal voor 91 melk- en kalfkoeien.

De handhavingsmaatregel moet er volgens MOB op gericht zijn om het houden van dieren op deze locatie zonder 
vergunning voor een Natura 2000-activiteit te (doen) beëindigen en beëindigd te laten, c.q. terug te brengen tot de 
omvang van het project waarvoor geen vergunning voor een Natura 2000-activiteit nodig is. Daartoe dient de omvang 
van het project volgens MOB teruggebracht te worden tot de referentiesituatie, zijnde ten hoogste de rundveestal voor 
91 melk- en kalfkoeien.

Wij hebben hierbij de volgende vragen:

• Duidelijk is dat het bedrijf voor de huidige feitelijke situatie geen natuurvergunning heeft. In het 
handhavingsspoor zouden we het bedrijf kunnen gelasten om het uitvoeren van het project zonder 
natuurvergunning te beëindigen en beëindigd te houden. Kunnen wij het bedrijf als optie ook gelasten om terug 
te gaan naar de referentiesituatie, ontleend aan een milieutoestemming? Zo ja, dan is de vervolgvraag aan 
welke milieutoestemming de referentiesituatie precies wordt ontleend en dan zijn onder andere de volgende 
vragen relevant:



• Klopt de stellingname van MOB dat artikel 9.4, achtste lid, van de Wnb niet van toepassing is op de 
milieuvergunning van 12 oktober 2005?

Ervan uitgaande dat in de milieuvergunning van 12 oktober 2005 artikel 6, tweede, derde en vierde lid, van de 
Habitatrichtlijn in acht zijn genomen en dat dit besluit onherroepelijk is, zou onzes inziens betoogd kunnen 
worden dat de vraag of een toetsing reeds voor 1 februari 2009 via de Nbw had moeten plaatsvinden en of de 
toetsing al dan niet terecht in de milieuvergunning van 12 oktober 2005 heeft plaatsgevonden, niet relevant is, 
ook gezien de letterlijke tekst van artikel 9.4, achtste lid, van de Wnb. Zie ook ECLI:NL:RBDHA:2025:13631. 
Hoe zien jullie dit? Is jullie Afdelingsjurisprudentie hierover bekend?

• Klopt de stellingname van MOB dat de vergunning van 12 oktober 2005, indien deze wel valt onder artikel 9.4, 
achtste lid, van de Wnb, geen referentiesituatie kan vormen omdat dergelijke vergunningen in het 
overgangsrecht niet gelijk worden gesteld met natuurvergunningen?

De rechtbank Oost-Brabant heeft vorig jaar geoordeeld dat een besluit waarop artikel 9.4, achtste lid, van de Wnb van 
toepassing is, inderdaad geen referentiesituatie voor een ander project kan opleveren (ECLI:NL:RBOBR:2025:1601, 
r.o. 5.9). Hoe zien jullie dit? Is jullie Afdelingsjurisprudentie hierover bekend?

Ik zal je hier ook nog even over bellen.

Met vriendelijke groet,

Mr.

Jurist
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Disclaimer
Aan de inhoud van dit e-mailbericht kunnen geen rechten worden ontleend, 
tenzij dit expliciet in dit bericht is verwoord. De informatie verzonden met 
dit bericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde.
Als de lezer van dit bericht niet de geadresseerde is wordt u verzocht 

het bericht te retourneren aan de afzender en te verwijderen.

Dit bericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde. Het bericht kan vertrouwelijke informatie bevatten waarvoor het beroepsgeheim van 
advocaat geldt. Als u dit bericht per abuis hebt ontvangen, wordt u verzocht het te vernietigen en de afzender te informeren. Alle werkzaamheden 
worden verricht op grond van een overeenkomst van opdracht als bedoeld in artikel 7:400 van het Burgerlijk Wetboek met de naamloze vennootschap 
Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V., gevestigd te Den Haag en ingeschreven in het Handelsregister onder nr. 27283716. Op de overeenkomst zijn 
de algemene voorwaarden van toepassing, die zijn gedeponeerd ter griffie rechtbank Den Haag onder nr. 2022-16. Daarin is een 
aansprakelijkheidsbeperking opgenomen. De algemene voorwaarden zijn te raadplegen op www.pelsriicken.nl/alqemene-voorwaarden en worden op 
verzoek langs elektronische weg of op andere wijze kosteloos aan u toegezonden.

This message is solely intended for the addressee and may contain information that is confidential and legally privileged. If you are not the intended 
recipient please notify the sender immediately and delete this message. All our services are performed by virtue of an agreement for the supply of 
services as referred to in Section 7:400 of the Dutch Civil Code between Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V. and the client. Pels Rijcken & 
Droogleever Fortuijn N.V. is a public limited company that is based in The Hague and registered with the Chamber of Commerce Haaglanden under 
number 27283716. All services provided are subject to our general terms and conditions which include a limitation of liability clause and are deposited 
with the District Court of The Hague under number 2022-16. Our general terms and conditions can be found on our website 
www.pelsriicken.nl/en/alqemene-voorwaarden nd upon request we will provide you with a copy, free of charge.

Dit bericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde. Het bericht kan vertrouwelijke informatie bevatten waarvoor het beroepsgeheim van 
advocaat geldt. Als u dit bericht per abuis hebt ontvangen, wordt u verzocht het te vernietigen en de afzender te informeren. Alle werkzaamheden 
worden verricht op grond van een overeenkomst van opdracht als bedoeld in artikel 7:400 van het Burgerlijk Wetboek met de naamloze vennootschap 
Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V., gevestigd te Den Haag en ingeschreven in het Handelsregister onder nr. 27283716. Op de overeenkomst zijn 
de algemene voorwaarden van toepassing, die zijn gedeponeerd ter griffie rechtbank Den Haag onder nr. 2022-16. Daarin is een 
aansprakelijkheidsbeperking opgenomen. De algemene voorwaarden zijn te raadplegen op www.pelsriicken.nl/alqemene-voorwaarden en worden op 
verzoek langs elektronische weg of op andere wijze kosteloos aan u toegezonden.

This message is solely intended for the addressee and may contain information that is confidential and legally privileged. If you are not the intended 
recipient please notify the sender immediately and delete this message. All our services are performed by virtue of an agreement for the supply of 
services as referred to in Section 7:400 of the Dutch Civil Code between Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V. and the client. Pels Rijcken & 
Droogleever Fortuijn N.V. is a public limited company that is based in The Hague and registered with the Chamber of Commerce Haaglanden under 
number 27283716. All services provided are subject to our general terms and conditions which include a limitation of liability clause and are deposited 
with the District Court of The Hague under number 2022-16. Our general terms and conditions can be found on our website 
www.pelsriicken.nl/en/alqemene-voorwaarden nd upon request we will provide you with a copy, free of charge.

Dit bericht is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde. Het bericht kan vertrouwelijke informatie bevatten waarvoor het beroepsgeheim van 
advocaat geldt. Als u dit bericht per abuis hebt ontvangen, wordt u verzocht het te vernietigen en de afzender te informeren. Alle werkzaamheden 
worden verricht op grond van een overeenkomst van opdracht als bedoeld in artikel 7:400 van het Burgerlijk Wetboek met de naamloze vennootschap 
Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V., gevestigd te Den Haag en ingeschreven in het Handelsregister onder nr. 27283716. Op de overeenkomst zijn 
de algemene voorwaarden van toepassing, die zijn gedeponeerd ter griffie rechtbank Den Haag onder nr. 2022-16. Daarin is een 
aansprakelijkheidsbeperking opgenomen. De algemene voorwaarden zijn te raadplegen op www.pelsriicken.nl/alqemene-voorwaarden en worden op 
verzoek langs elektronische weg of op andere wijze kosteloos aan u toegezonden.

This message is solely intended for the addressee and may contain information that is confidential and legally privileged. If you are not the intended 
recipient please notify the sender immediately and delete this message. All our services are performed by virtue of an agreement for the supply of 
services as referred to in Section 7:400 of the Dutch Civil Code between Pels Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V. and the client. Pels Rijcken & 
Droogleever Fortuijn N.V. is a public limited company that is based in The Hague and registered with the Chamber of Commerce Haaglanden under 
number 27283716. All services provided are subject to our general terms and conditions which include a limitation of liability clause and are deposited 
with the District Court of The Hague under number 2022-16. Our general terms and conditions can be found on our website 
www.pelsriicken.nl/en/algemene-voorwaarden nd upon request we will provide you with a copy, free of charge.
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aansprakelijkheidsbeperking opgenomen. De algemene voorwaarden zijn te raadplegen op www.pelsriicken.nl/algemene-voorwaarden en worden op 
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