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Het voorstel

1. Vast te stellen de Begroting 2023 (Ontwerpbesluit | 41/22);

2. In te stemmen met de inzet van extra middelen ad € 141,2 mln. voor
diverse kansen en knelpunten en deze kosten ad € 122,3 min. te dekken
uit de vrije begrotingsruimte in deze bestuursperiode en ad € 18,9 min.
uit de vrije begrotingsruimte 2024 (zie items 2a t/m 2n in tabel 2 van dit
voorstel);

3. In te stemmen met de inzet van extra middelen in het kader van Schoon
opleveren ad € 25,5 min. per jaar voor het structureel financieren van
een aantal taken na 2023 ten laste van de vrijebegrotingsruimte na
deze bestuursperiode (zie items 3a t/m 3n in tabel 3 van dit voorstel);

4. Vast te stellen de Heffingsverordening opcenten motorrijtuigenbelasting
Noord-Brabant 2023 (Ontwerpbesluit Il 41/22);

5. Vast te stellen de Twaalfde wijziging Legesverordening Noord-Brabant
2012 (Ontwerpbesluit IIl 41/22);

6. Vast te stellen de Eerste wijziging Legesverordening Noord-Brabant
2022 (Ontwerpbesluit 41/22).

Aanleiding
Provinciale Staten dienen jaarlijks de Begroting vast te stellen. De vastgestelde
Begroting is kaderstellend voor de uitvoering door Gedeputeerde Staten
gedurende het begrotingsjaar.
De voorliggende Begroting 2023 zoals die door ons college is opgesteld en die
nu ter vaststelling bij uw Staten voorligt, is gebaseerd op eerder vastgesteld
beleid en eerdere besluitvorming:

e Begroting 2022 (PS 55/21);

e le wijziging 2022 - Slotwijziging 2021 / Te wijziging 2022 (PS

75/21);
e 2e wijziging 2022 - Burap-l 2022 (PS 29/22);
e 3e wijziging 2022 - Burap-ll 2022 (PS 40/22);

Bevoegdheid

In het kader van hun kaderstellende en controlerende rol stellen PS in de
begroting de kaders vast voor de uitvoering van het provinciale beleid door GS.
De begroting bevat de informatie om hierover het goede debat tussen PS en GS
te kunnen voeren.

Doel

In het kader van hun kaderstellende en controlerende rol stellen PS in de
begroting de kaders vast voor de uitvoering van het provinciale beleid door GS.
De begroting bevat de informatie om hierover het goede debat tussen PS en GS
te kunnen voeren.
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Datum

Argumenten 27 september 2022
Documentnummer
1. Vast fe stellen de Begroting 2023 [opgenomen als bjjlage 1 bij dit GS: 5136639
besluit) PS: 5142366

De Begroting 2023 heeft een omvang van € 1,2 mld. De Provincie heeft voor
2023 een sluitende Begroting en dat is ook het geval voor het meerjarenraming
2024 t/m 2026. Daarnaast is de Begroting structureel - en reéel in evenwicht en
kan gesteld worden dat de reservepositie van Provincie Noord-Brabant gezond
is.

De Begroting 2023 (zie bijlage 1) bestaat vit de volgende onderdelen:
- Het Algemeen inleidende hoofdstuk;
- Het programmaplan (de begrotingsprogramma’s);
- De paragrafen;
- De financiéle begroting;

- De bijlagenbundel Begroting 2023.

De hoofdlijnen van ons beleid in 2023 hebben wij weergegeven in het
Algemeen inleidend hoofdstuk bij de Begroting dat deel uitmaakt van het
begrotingsboekwerk. In dit hoofdstuk komt naar voren dat we besturen in het
laatste jaar van de Statenperiode, omdat maatschappelijke opgaves daar echt
om vragen. Eveneens komt het gebiedsgericht organiseren, en de financiering
daarvan, als ontwikkeling aan de orde.

In het programmaplan met daarin de tien begrotingsprogramma’s zijn voor elk
van die programma'’s, de doelen, de prestaties en de bijbehorende middelen in
samenhang toegelicht. De paragrafen gaan over een bepaald aspect dwars
door de programma’s van de begroting heen. Naast de zeven verplicht
voorgeschreven paragrafen heeft Noord-Brabant ook de paragraaf: ‘Europese
programma’s’ toegevoegd.

In de financiéle begroting zijn het overzicht van lasten en baten en de
viteenzetting van de financiéle positie met toelichting inclusief meerjarenraming
en geprognosticeerde balans gepresenteerd.

Verbeferingen informatievoorziening Begroting

We hebben de ambitie om de Begroting als contract tussen PS en GS ieder jaar
verder te verbeteren, zodat informatie die daarin beschikbaar is ondersteunt bij
het goede debat daarover. Waarbij PS wordt gefaciliteerd in hun kaderstellende
- en controlerende rol. Door het jaar heen wordt aandacht besteed aan de
kwaliteit van de KPI's (doelstellingen, prestaties, indicatoren en streefwaarden) in
de beleidsdocumenten (beleidskaders, vitvoeringsagenda en
programmeringsdocumenten). Ook dit jaar heeft de werkgroep indicatoren een
technische reflectie verzorgd met betrekking tot de concept KPI's. In bijlage 8 op
dit Statenvoorstel hebben wij een reactie op deze reflectie gegeven waarin
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wordt ingegaan op welke zaken zijn overgenomen en welke zaken niet zijn
overgenomen (inclusief toelichting).

Daarnaast is in deze Begroting ook nadere invulling gegeven aan het beter en
eenduidiger presenteren van (financiéle) gegevens. In de
programmahoofdstukken is inzicht verschaft in onder meer de mutaties van
reserves (zowel onttrekkingen, als toevoegingen) en de stelposten van de
desbetreffende programma’s.

Tenslotte is op verzoek van PS met ingang van dit jaar een overzicht van alle
beleidskaders en uitvoeringsagenda’s opgenomen in het bijlagenboekwerk van
de Begroting (onderdeel VI: overzicht beleidskaders en uitvoeringsagenda’s).

Toezeggingen

Bij de Perspectiefnota 2023 hebben we de toezegging gedaan om uw Staten te
informeren bij de Begroting over de immunisatieportefeuille en de ontwikkelingen
(zoals de inflatie) die hierop een effect zouden kunnen hebben. In de paragraaf
Treasury (zie bijlage 1) gaan we hierop in.

Eveneens bij de Perspectiefnota 2023 hebben we toegezegd om uw Staten in
aanloop naar de Begroting te inzicht te geven op het niveau van programma,
zo mogelijk op een concreter niveau, in welke taken (met bijbehorend budget)
wettelijk verplicht zijn, en welke taken niet. Een dergelijk overzicht is in
voorbereiding en zullen wij u zo spoedig mogelijk, maar ruimschoots voor de
begrotingsbehandeling doen toekomen.

Programmeringen en programmeringsdag

16 september jongsleden heeft de programmeringsdag plaatsgevonden. Ten
opzichte van voorgaand jaar is voor nagenoeg alle
beleidsterreinen/begrotingsprogramma’s een programmeringsdocument
opgesteld. Op de programmeringsdag zijn vooruitlopend op de
begrotingsbehandeling in PS uw Staten al in de gelegenheid gesteld om per
beleidsterrein/begrotingsprogramma op een gedetailleerder niveau van de
begroting in te zoomen en in gesprek te gaan over de planning van resultaten
en middelen voor het aankomend jaar. Dit jaar is bij de
programmeringsdocumenten aanvullend aangegeven op welke wijze invulling is
gegeven aan de bezuinigingstaakstelling op het betreffende
beleidsterrein/begrotingsprogramma. Die aangepaste planning en
programmering heeft via de 2° Bestuursrapportage 2022 zijn weg naar de
Begroting 2023 gevonden.

Ontwikkeling vrije begrotingsruimte

Aanvullend op dit vastgestelde beleid doen wij u in dit Statenvoorstel een aantal
voorstellen om ten laste van de beschikbare vrije begrotingsruimte extra
middelen beschikbaar te stellen voor de uitvoering van een aantal taken. In dit
kader presenteren wij eerst de beschikbare vrije begrotingsruimte gebaseerd op
de besluitvorming tot en met de 2° Bestuursrapportage 2022. Vervolgens lichten
we de voorstellen toe die we doen ten laste van de vrije begrotingsruimte.
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Begroting 2022. In 2023 verwachten we dat met name de aanvragen voor
evenementen en wedstrijden (het gebruik van wegen) weer terug op het
niveau zijn van voor de coronapandemie. De gehanteerde tarieven zijn
gebaseerd op de inzet die het ambtelijk personeel gemiddeld moet besteden
om een aanvraag te behandelen en zijn maximaal kostendekkend.

De exceptionele transporten worden beoordeeld door de Dienst
Wegverkeer (RDW). Sinds 2017 werken Provincie en de RDW samen. De
leges die door de RDW wordt geind bij de ontheffing houders worden
jaarlijks voor een deel afgedragen. Het tarief voor behandeling van
ontheffing aanvragen voor exceptionele transporten wordt jaarlijks
vastgesteld door de RDW. De afdracht vindt een jaar na redlisatie plaats;
Leges Waterwet

De legestarieven Waterwet voor 2022 zijn geactualiseerd om deze
kostendekkend te maken, hierdoor nemen de geraamde legesopbrengsten
af (van € 184.950 naar € 174.148);

Leges Ontgrondingenwet

De legestarieven stijgen gelijk aan de indexering van de tarieven van de
Omgevingsdiensten;

Leges Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo).

De legestarieven stijgen gelijk aan de indexering van de tarieven van de

Omgevingsdiensten;
Leges Wet Natuurbescherming

De toenemende complexiteit rondom de uitvoering Wet Natuurbescherming
gebiedsbescherming brengt een grote werklast en daarmee kostenpost per

vergunning met zich mee. Net als vorig jaar nemen we hierbij vit financiéle

voorzorg een aframing voor de leges opbrengst gebiedsbescherming op

De Twaalfde wijziging Legesverordening Noord-Brabant 2012 is als
Ontwerpbesluit 41/22 IlI bij dit voorstel gevoegd.

8. Vast te stellen de Eerste wijziging legesverordening Noord-Brabant
2022 [Ontwerpbesluit 41,/22)

Op basis van de huidige inzichten treedt de Omgevingswet in werking met
ingang van 1 januari 2023. Bij de Begroting 2022 is hiervoor de
Legesverordening 2022 voorgelegd ter bes|uitvorming. In het Statenvoorstel van
de Begroting 2022 is ingegaan op het grote aantal wijzigingen van deze
geheel nieuwe verordening. Hieronder wordt weergegeven welke wijzigingen
nadien, naar aanleiding van de Omgevingswet, zijn opgetreden.

Leges Verkeer en Vervoer

Er zijn geen wijzigingen te verwachten naar aanleiding van de nieuwe
Omgevingswet per 1 januari 2023;

Leges Waterwet

Het in werking treden van de Omgevingswet heeft geen effect op de
tarieven;
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- Leges Ontgrondingenwet

Het in werking treden van de Omgevingswet heeft geen effect op de
tarieven;
- leges Wet algemene bepalingen omgevingsrecht {Wabo)

De Omgevingswet heeft geen effect op de bovenstaande tarieven. Wel
komen er enkele categorieén bij vanaf het in werking treden van de
Omgevingswet. Deze zijn schuin gedrukt in de tabel ‘Leges Omgevingswet’
in de paragraaf Provinciale heffingen;

- Leges Wet Natuurbescherming
Het in werking treden van de Omgevingswet heeft geen effect op de

tarieven;
- Leges op milieubelastende activiteiten [milieuleges)

Het in werking treden van de Omgevingswet heeft geen effect op de
tarieven.

De ‘Eerste wijziging van de Legesverordening 2022" is als Ontwerpbesluit [V
41/22 bij dit voorstel gevoegd.

Kanttekening

De invoering van Omgevingswet op 1 januari 2023 blijft vooralsnog het
vitgangspunt, maar er heerst tot 1 november onzekerheid over de
inwerkingtreding. Wij bereiden ons via meerdere scenario’s voor op uitvoering
van onze werkzaamheden per 1 januari 2023 via huidige 6f de nieuwe
Omgevingswet.

Financién
Voor de Financiéle Begroting wordt u doorverwezen naar bijlage 1 bij dit
voorstel.

Klimaat

Door de gehele Begroting is aandacht voor de klimaatdoelstelling van de
provincie. We werken enerzijds aan de klimaatadaptatie via onder meer het
Regionaal Water- en Bodemprogramma (incl. de visie op klimaatadapatie), en
anderzijds zetten we in op klimaatmitigatie via onder meer de aanpak van de
energietransitie. Ook de aanpak van het stikstofvraagstuk en de transitie naar
een duurzaam landbouw en voedselsysteem dragen bij aan het terugdringen
van broeikasemissies en daarmee aan de klimaatdoelstellingen. Evenals dat we
door nieuwe en groene vormen van mobiliteit, het verduurzamen van onze
infrastructuur, het circulair maken van de economie en verduurzamen van

werklocaties een bijdrage leveren aan het terugbrengen van schadelijke emissies

voor het klimaat.

Europese en internationale zaken
In de paragraaf Europese programma’s van de Begroting 2023 wordt hier
nader op ingegaan.
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Planning
Niet van toepassing

Bijlagen
e Bijlage 1 - Begroting 2023 (inclusief bijlagenbundel)
e Bijlage 2 - Voorstellen, toelichting per onderwerp
e Bijlage 3 - Schoon opleveren, toelichting per onderwerp
e Bijlage 4 - Reactie GS op reflectie indicatoren

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,

de voorzitter, de secretaris,

mr. |.R. Adema J.M. Smarius

Programmamanager: de heer W. Fijnvandraat, (06) 51 24 52 50,
wlijnvandraat@brabant.nl.

Opdrachtnemer: de heer M.C.W.P.M. Heijmans, (06) 27 74 51 55,

mheijmans@brabant.nl.
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