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Op 4 september jl. heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 
(verder: de Afdeling) enkele door ons verleende natuurvergunningen vernietigd1. Het 
ging om de aanpassingen van een tweetal melkveehouderijen en een varkenshouderij 
in Brabant. Deze veehouders zijn voornemens hun emissie te reduceren door het 
installeren van emissie reducerende huisvestingssystemen conform de 
ammoniakemissie-eisen uit onze verordening. Bij de melkveehouders betrof het de 
toepassing van emissiearme vloeren en bij de varkenshouderij de toepassing van een 
biologische combiluchtwasser. Deze emissie reducerende huisvestingssystemen dragen 
bij aan zowel modernisering van deze veehouderijbedrijven alsook aan een 
noodzakelijke verlaging van de ammoniakemissie in onze provincie en daarbuiten. 
 
Wij doen nadrukkelijk bij u het verzoek om de door de Afdeling geconstateerde 
tekortkomingen te helpen slechten en de nodige stappen te ondernemen om te komen 
tot een juridisch houdbare handreiking voor het kunnen opstellen van een passende 
beoordeling. De nood is hoog, toepassing van emissie reducerende 
huisvestingssystemen kunnen geen doorgang vinden en de modernisering van 
boerenbedrijven (en daarmee samenhangende daling van ammoniakemissies) kan 
hiermee niet vergund worden. 
 
In december 2023 hebben wij de Handreiking passende beoordeling luchtwassers 
opgesteld. We zien als provincie de noodzaak om de impasse in vergunningverlening te 
doorbreken voor ondernemers die willen investeren in modernisering van hun bedrijf. 
Door het nog niet beschikbaar zijn van de eerder toegezegde landelijke handreiking, 

 
1 https://www.raadvanstate.nl/actueel/nieuws/september/vergunning-varkenshouderij-vernietigd/ 
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hebben wij ons uiterste best gedaan om wel met een handreiking te komen. Het betreft 
een handreiking voor veehouders en hun adviseurs om een passende beoordeling op te 
stellen die door middel van aanvullende maatregelen gebruikt kan worden als 
onderbouwing bij het indienen van een natuurvergunning. Deze handreiking is gebruikt 
in de besluitvorming van de vernietigde natuurvergunning van de varkenshouderij.  
 
Het onderzoek dat ten grondslag ligt aan de handreiking is door de Afdeling als 
onvoldoende beschouwd. Verder geeft de Afdeling aan dat geen inzicht gegeven is in de 
totstandkoming en inhoud van het expert judgement en van de resultaten of rapporten 
over uitgevoerde rendementsmetingen bij luchtwassers. Wij moeten daarmee, voor het 
weer opstarten van de vergunningverlening, terug naar de tekentafel.   
 
Dit betreft een opgave waarin we denken dat we een gezamenlijk belang hebben en 
waar Brabant niet alleen voor kan staan. Vanuit het Hoofdlijnenakkoord en het 
Regeerprogramma ligt er een opdracht bij het openbaar bestuur om te komen tot een 
nieuwe systematiek voor vergunningverlening. Tot dat nieuwe systeem beschikbaar is 
zal duidelijkheid moeten komen over de emissiefactoren bij emissie reducerende 
huisvestingssystemen. Nu daarover geen duidelijkheid is zal een handreiking nodig zijn. 
Belangrijk hierbij is dat het gaat om een juridisch houdbare handreiking waarop een 
passende beoordeling gemaakt kan worden zodat emissie reducerende 
huisvestingssystemen vergund kunnen worden. 
   
Wij gaan graag met u in gesprek om vast te stellen hoever u bent met het opstellen van 
de eerder toegezegde landelijke handreiking. In dat gesprek kunnen we bezien wat 
aanvullend nodig is en hoe onze opgedane expertise ingezet kan worden bij de 
totstandkoming van uw juridisch bruikbare landelijke handreiking voor emissie 
reducerende huisvestingssystemen. Wij trekken hierin graag gezamenlijk met u op om 
de krachten te bundelen.  
   
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, 
 
de voorzitter, de secretaris, 
 

mr. I.R. Adema drs. G.H.E. Derks MPA 
 


