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beschrijving naar de “rapportage uitwerking campus ontwikkelingsorganisatie” d.d. 2
april 2021 (hierna: de “Rapportage”).

4. Bij het opzetten van de COQ is de vraag aan de orde gekomen of de COO zou moeten
worden vervat in een separate juridische entiteit en — zo ja — welke rechtsvorm daarvoor
het meest geschikt is. Dit zijn vraag (1) en vraag (2) van deze natitie.

5. Voorts is aan de orde gekomen op welke wijze de controle en zeggenschap op de COO
kan plaatsvinden. Dat is vraag (3) van de notitie.

6. Tenslotte wordt in de notitie ingegaan op de eventuele toetreding van anderen dan de
huidige drie partners (Provincie, Gemeente en VOF BIC) tot de COOQO, alsmede de
eventuele uittreding uit de COO. Dit betreft vraag (4) van de notitie.
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VRAAG (1):

Is het raadzaam om de COO te vervatten in een separate juridische entiteit?

7. De behoefte van moederpartijen om hun onderlinge samenwerking te vervatten in een
separate juridische entiteit, is onder andere afhankelijk van het risicoprofiel dat met die
samenwerking is gemoeid. Indien het risicoprofiel hoog is, kan worden gekozen voor
een separate juridische entiteit. Als gevolg daarvan fungeert de entiteit in beginsel als
het “verzamelpunt” van alle juridische aanspraken op het moment dat een risico zich
verwezenlijkt, zodat de aansprakelijkheid van de achterliggende moederpartijen kan
worden beperkt. Indien daarentegen het risicoprofiel /aag is, zou kunnen worden
volstaan met een “samenwerking light” zonder entiteit, waarbij de moederpartijen
onbeperkt en hoofdelijk aansprakelijk zijn indien een risico zich verwezenlijkt.

[nota bene: hoofdelijke aansprakelijkheid houdt volgens de wet in, dat een schuldeiser jegens jeder van
de schuldenaars het recht heeft op nakoming voor het geheel. Wel hebben de schuldenaars in dat geval
onderling regres.

Bijvoorbeeld: indien de COO een schuld is aangegaan van 1.000 euro bij een derde, dan kan die derde
het bedrag volledig verhalen op de gemeente. Het is vervolgens aan de gemeente om voor 1/3 deel van
dat bedrag regres te nemen op VOF BIC en de Provincie Noord-Brabant.

De hoofdelijke aansprakelijkheid betekent dat de schuldenaars in feite onbeperkt voor elkaar instaan
jegens derden. Daarom wordt ingeval van een hoog risicoprofiel een “samenwerking light” als weinig

aantrekkelijk ervaren]

8. Het risicoprofiel van de COO hangt samen met de deelname van de COO aan het
economisch verkeer ter uitvoering van haar taken en de (rechts)handelingen die de
COOQ in dat kader zal verrichten. Daarbij kan gedacht worden aan de verstrekking van
een opdracht door de COO aan een derde, zoals het inschakelen van een extern
bureau voor marketing en communicatie. Bij de totstandkoming en uitvoering van zo’n
opdracht kan “van alles mis gaan”. Bijvoorbeeld indien een derde de COO
aansprakelijk stelt omdat hij meent dat de COO ten onrechte een opdracht niet aan
hem heeft gegund. Of omdat hij meent dat de COO ten onrechte een gegunde opdracht
tussentijds beéindigt. Of indien de COO en de desbetreffende derde een geschil
hebben over (vermeende) tekortkomingen bij de uitvoering van een opdracht, enz. enz.

9. Uit de Rapportage leid ik af dat de COO gedurende een lange periode (van vele jaren)
zal deelnemen aan het economisch verkeer. De COO zal dan ook vele
(rechts)handelingen verrichten. Bovendien blijkt daaruit dat de COO gedurende die
periode zeer aanzienlijke financiéle verplichtingen zou kunnen aangaan jegens derden.
Onder dergelijke omstandigheden is sprake van een hoog risicoprofiel en is het
raadzaam om de aansprakelijkheid van de achterliggende moederpartijen te beperken.
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10. Afgezien van de behoefte om de aansprakelijkheid te beperken van de achterliggende
moederpartijen, zijn er tevens een groot aantal praktische argumenten te geven om de
COO vorm te geven met behulp van een separate juridische entiteit.

a. Dankzij de juridische entiteit kan de COO functioneren als een “eigen
onderneming” — op afstand van de moederpartijen — met eigen taken en
verantwoordelijkheden en bijbehorende budgetten, enz..

b. Dankzij de juridische entiteit kan de (aan)sturing van — en controle op —de COO
verlopen via de organen, die daarvoor in de wet en in de statuten zijn
aangewezen (zoals het “bestuur”, de “raad van toezicht” enz.) Daardoor kunnen
de moederpartijen — ondanks het feit dat zij “op afstand staan” — hun
goedkeurende en controlerende taken en bevoegdheden (blijven) uitoefenen.

c. Dankzij de juridische entiteit kan de eventuele toe- en uittreding van (nieuwe)
moederpartijen in de COO verlopen via de in dat verband vooraf gemaakte
afspraken (waarbij kan worden aangesloten bij de wettelijke en/of statutaire
regels die voor toe- en uittreding bij een bepaalde rechtsvorm gelden).

d. Dankzij de juridische entiteit is het voor partijen mogelijk om gezamenlijk en
onder één naam “naar buiten op te treden”, waardoor helder en eenduidig kan
worden gecommuniceerd met derden, zoals beleggers, (kandidaat-)huurders
en overige stakeholders.

e. Dankzij de juridische entiteit kan voor wat betreft het vraagstuk van de

rechtsgeldige vertegenwoordiging van de COO gebruik worden gemaakt van
de toepasselijke wettelijke (en statutaire) bepalingen.

ANTWOORD OP VRAAG (1):

11. Het antwoord op de vraag of het verstandig is om de COO te vorm te geven in een
separate juridische entiteit waarmee de aansprakelijkheid van de achterliggende
moederpartijen kan worden beperkt, luidt: “JA”.

[nota bene: wellicht ten overvioede merk ik nog op dat de deelneming aan het economisch verkeer met
behulp van een separate juridische entiteit waarmee de aansprakelijkheid van de achterliggende
moederpartijen is beperkt, eerder de regel is dan de uitzondering, 66k voor publieke partijen.

Ter illustratie: de Provincie Noord-Brabant is blijkens het handelsregister bestuurder en enig
aandeelhouder van 35 vennootschappen waarmee zij (onder beperking van haar eigen aansprakelijkheid)
deelneemt aan het economisch verkeer. De gemeente Eindhoven participeert in 7 vennootschappen,
terwijl de activiteiten van de Koninklijke Volker Wessels Stevin N.V. zijn verspreid over 769 separate

juridische entiteiten]
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VRAAG (2):
Welke rechtsvorm is het meest geschikt voor de COO?

12. Zoals aangegeven, is het verstandig om de COO te vervatten in een separate juridische
entiteit waarmee de aansprakelijkheid van de achterliggende moederpartijen kan
worden beperkt. Het vereiste dat de aansprakelijkheid moet kunnen worden beperkt,
betekent dat rechtsvormen die een dergelijke aansprakelijkheidsbeperking niet
kennen, zoals de “vennootschap onder firma”, op voorhand afvallen.

13. Rechtsvormen die een aansprakelijkheidsbeperking kennen, betreffen:

de codperatie,

de besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid (“BV”),
de naamloze vennootschap (“NV”),

de vereniging (met volledige rechtsbevoegdheid) en

de stichting.

® oo oo

Ten aanzien van deze rechtsvormen heeft de wetgever bepaald dat de
aansprakelijkheid van de achterliggende moederpartijen — in de wet aangeduid “/id”,
“aandeelhouder’, “bestuur’, enz., (afhankelijk van de gekozen rechtsvorm) — in
beginsel kan worden beperkt.

14. Tevens geldt voor de genoemde rechtsvormen dat de in alinea 8 onder a. tot en met
e. van deze notitie genoemde “praktische argumenten” daarop van toepassing zijn. In
zoverre kwalificeren alle in alinea 11 onder a. tot en met e. genoemde rechtsvormen.

Bijvoorbeeld: de COO kan — ongeacht de keuze voor een codperatie, BV, NV, vereniging of stichting —
functioneren als een “zelfstandige” onderneming met eigen taken en verantwoordelijkheden, die op
“afstand staat” van de achterliggende moederpartijen, die desondanks hun goedkeurende en

controlerende taken en bevoegdheden kunnen uitoefenen, enz.

15. Aangezien alle genoemde rechtsvormen voldoen, kunnen bij de keuze voor één van
deze rechtsvormen andere argumenten de doorslag geven, bijvoorbeeld
staatssteunrechtelijke afwegingen.

16. In dat verband is van belang dat in de Rapportage een vijfjarige begroting is gegeven
ten behoeve van het werkapparaat van de COO en de uitoefening van diens taken. In
de begroting zijn aanzienlijke bedragen zijn opgenomen. De daarvoor benodigde
financiéle middelen (de “funding”) zullen grotendeels afkomstig zijn van overheden,
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namelijk (vooralsnog) voor 1/3 deel van de Provincie Noord-Brabant en voor 1/3 deel
van de gemeente Eindhoven. Het resterende 1/3 deel van de benodigde financiéle
middelen is afkomstig van VOF BIC. Dat betekent dat de COO in overwegende mate
“publiek geld” zal gaan spenderen. Indien dat “publieke geld” wordt gebruikt om een
selectief voordeel toe te kennen aan bepaalde ondernemingen, kan al snel sprake zijn
van staatssteun. Te denken valt aan de situatie, dat de COO winst maakt en vanwege
de gekozen rechtsvorm de participanten in de COO op grond van de wet recht hebben
op een deel van de door COO gemaakte winst. Met andere woorden: “winstrechten’.

17. Het feit dat de wetgever heeft bepaald de participanten in bepaalde rechtsvormen
“winstrechten” hebben, heeft tot gevolg dat sommige van de in alinea 11 genoemde
rechtsvormen — vanuit de optiek om (mogelijke discussies over) staatssteun te
voorkomen — minder geschikt zijn. Het gaat daarbij om de codperatie, de BV en de NV.
Ten aanzien van deze rechtsvormen hebben de participanten op grond van de wet
“winstrechten. Daarom vallen deze rechtsvormen af als mogelijke entiteit voor de COO.

Ten aanzien van de coéperatie heeft wetgever in artikel 2:53 BW bepaald, dat de codperatie zich ten doel
moet stellen om te voorzien in de “stoffelijke behoeften” van haar leden. Dat houdt in, dat op het moment
dat de activiteiten en werkzaamheden van de COO leiden tot een positief resultaat, dat resultaat moet
worden uitgekeerd aan de leden van de codperatie, waaronder VOF BIC. Dat kan er toe leiden dat in feite
“publiek geld” ten goede komt aan een “private partij” — namelijk: VOF BIC — die daarmee selectief wordt
bevoordeeld, zodat er in beginsel sprake zou kunnen van staatssteun.

Een dergelijk “winstrecht” is in de wet niet alleen opgenomen voor de leden van een coéperatie, maar ook
voor de aandeelhouders van een BV (zie artikel 2:216 BW) en van een NV (zie artikel 2:105 lid 1 BW,

waarin staat dat “de winst de aandeelhouders ten goede [komt].”).

18. De vereniging (met volledige rechtsbevoegdheid) en de stichting kennen niet het
‘probleem’ van de “winstrechten”, integendeel. Ten aanzien van de vereniging is in de
wet bepaald dat die geen winst onder haar leden mag verdelen, aldus artikel 2:26 lid 3
BW. Voor de Stichting geldt een vergelijkbaar verbod in artikel 2:285 lid 3 BW.

19. Zowel de stichting als de vereniging kunnen in hun statuten opnemen dat een
eventueel positief resultaat (c.q. de winst) als gevolg van de activiteiten en
werkzaamheden van de COQO uitsluitend mag worden aangewend voor bijvoorbeeld
het realiseren van voorzieningen van algemeen nut of voor het realiseren van openbaar
toegankelijke infrastructuur. Op die manier zal in beginsel geen sprake zijn van een
selectief voordeel voor een bepaalde onderneming. Tevens behoeft op die manier “het
minst te worden uitgelegd’, indien de COO een positief resultaat behaald naar
aanleiding van haar activiteiten.

20. De tussenconclusie luidt dan ook, dat zowel de stichting als de vereniging een

geschikte rechtsvorm voor de COO voor wat betreft staatssteunrechtelijke afwegingen.
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Daarbij teken ik nadrukkelijk aan, dat de keuze voor een bepaalde rechtsvorm van de COO niet op
voorhand de risico’s op (ongeoorloofde) staatssteun kan wegnemen. Wel zou de keuze voor een stichting
of een vereniging — en de statutaire bepaling dat eventuele winst uitsluitend mag worden aangewend voor
bijvoorbeeld het realiseren van voorzieningen van algemeen nut of voor het realiseren van openbaar
toegankelijke infrastructuur — behulpzaam kunnen zijn in het voorkomen van (ongeoorloofde) staatssteun
en het voorkomen van een bepaalde (ongewenste) beeldvorming ten aanzien van de COO en de
achterliggende moederpartijen (in bijvoorbeeld de media en in de “politieke arena”).

21. Hoewel in zoverre de keuze voor een stichting of een vereniging “om het even” lijkt te
zijn, kan de vereniging uiteindelijk toch als ‘minder passend’ worden ervaren, dan een
stichting. Daarbij wordt bijvoorbeeld gewezen op de omvang van de bevoegdheden
van de ledenvergadering van de vereniging. In de wet is onder andere opgenomen, dat
de ledenvergadering niet alleen de bestuurders van de vereniging benoemt en
ontstaat, maar ook het beleid van de vereniging bepaalt. Aan de ledenvergadering
komen in beginsel ook alle ‘restbevoegdheden’ toe, die niet aan het bestuur zijn
toebedeeld. De ledenvergadering is daardoor een belangrijk orgaan met relatief veel
macht. De ledenvergadering is in feite ‘het hoogste orgaan’ van de vereniging. Dat kan
— zeker bij een vereniging met veel leden — leiden tot een moeizaam proces van
besluitvorming.

22. De stichting kent daarentegen volgens de wet geen leden en derhalve ook geen
ledenvergadering. De zeggenschap binnen de stichting berust in beginsel bij het
bestuur. Dat neemt overigens niet weg dat er controle kan — en zal — plaatsvinden op
het bestuur. Ik verwijs daarvoor naar vraag (3) in deze notitie.

ANTWOORD OP VRAAG (2):

23. De meest geschikte rechtsvorm voor de COO is een stichting.
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VRAAG (3):
Hoe verloopt de zeggenschap en controle bij de Stichting COO?

24. Het bestuur van een stichting is belast met het besturen daarvan, aldus artikel 2:291
lid 1 BW. In zoverre berust de zeggenschap over een stichting in beginsel bij het
bestuur. Dat geldt dan ook voor de Stichting COO.

25. Niettemin kunnen de bevoegdheden — en daarmee de zeggenschap — van het bestuur
worden beperkt, bijvoorbeeld door statutaire bepalingen. Zo bepaalt lid 2 van artikel
2:291 BW, dat het bestuur slechts bevoegd is tot het aangaan van overeenkomsten tot
verkrijging en vervreemding van registergoederen, indien dit uit de statuten voortvloeit.

26. Naast eventuele beperkingen van de zeggenschap van het bestuur is van belang om
voldoende en adequate controle te kunnen uitoefenen op het bestuur. Een dergelijke
controle kan geschieden door middel van het instellen van een raad van toezicht,
waaraan bepaalde bevoegdheden zijn toegekend, zoals:

a. de bevoegdheid om het bestuur te benoemen en te ontslaan,

b. de bevoegdheid om de jaarrekening al dan niet goed te keuren
(afgezien van de eventuele toepassing van titel 9 van Boek 2 BW (inzake jaarrekening en het

bestuursverslag), indien de stichting daartoe op grond van artikel 2:360 lid 3 is verplicht)
c. de bevoegdheid om al dan niet decharge te verlenen aan het bestuur,

d. de bevoegdheid om bepaalde (voorgenomen) besluiten van het bestuur te
onderwerpen aan haar (voorafgaande) goedkeuring (hetgeen in de praktijk wel
wordt aangeduid als zogenoemde “reserved matters”), enz.

De wet spreekt dan ook nadrukkelijk over de mogelijkheid dat binnen een stichting
“toezichthoudende organen” functioneren (zie bijvoorbeeld artikel 2:300 lid 3 BW).

27. Hierbij is van belang om zich te realiseren, dat de wetgever aan de oprichters van een
stichting een grote mate van contractuele vrijheid toekent om (in de statuten van een
stichting) de controle op het bestuur vorm te geven op een wijze, die de oprichters
passend achten. In dat kader kan door de oprichters invulling worden gegeven aan de
bovenbedoelde “reserved matters”, bijvoorbeeld doordat bepaalde soorten
rechtshandelingen de goedkeuring van de raad van toezicht behoeven — bijvoorbeeld:
het sluiten van een arbeidsovereenkomst of het entameren van een juridische
procedure — alsmede rechtshandelingen waarvan het financieel belang een bepaald
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maximum bedrag te boven gaat. Ook kan worden gedacht aan het opleggen van de
verplichting van het bestuur om een meerjarenbeleid te formuleren en op basis daarvan
een concreet meerjarenplan op te stellen, dat periodiek moet worden geactualiseerd.
Daarbij kan in de statuten zijn bepaald, dat al deze documenten de goedkeuring van
de raad van toezicht behoeven.

28. Voorts kan via de met de Stichting COO te sluiten overeenkomst van opdracht controle
worden uitgevoerd op diens activiteiten. Immers, de Stichting COO zal een opdracht
verkrijgen om de conceptwaarde van BIC te creéren en te behouden. Het ligt dan ook
voor de hand dat de controle op de Stichting COQO zal plaatsvinden door middel van
periodieke evaluaties van de wijze waarop de Stichting COO deze opdracht uitvoert.
In de overeenkomst van opdracht aan de Stichting COO kunnen daarover
(aanvullende) afspraken worden gemaakt.

29. Kortom, de rechtsvorm van een stichting biedt voldoende en adequate mogelijkheden
voor de achterliggende moederpartijen om zeggenschap en controle uit te oefenen op
het “reilen en zeilen” van de COO.

30. Naast de raad van toezicht kan binnen de stichting een raad van advies functioneren.
Deze raad van advies heeft weliswaar geen formele controle- en goedkeuringsrechten,
maar zij is wel bevoegd om ten aanzien van bepaalde onderwerpen haar standpunt
kenbaar te maken en voorstellen te doen. Er kan zelfs worden bepaald dat het bestuur
ten aanzien van bepaalde onderwerpen een advies moet vragen aan de raad van
advies, bijvoorbeeld bij het formuleren van het meerjarenbeleid. De verplichting om
advies te vragen zal niet zo ver gaan, dat het bestuur het afgegeven advies moet
opvolgen — het besturen van de stichting is immers voorbehouden aan het bestuur —
maar wel kan worden bepaald dat het bestuur schriftelijk en inhoudelijk gemotiveerd
dient aan te geven waarom zij het advies (geheel of gedeeltelijk) naast zich neer heeft
gelegd of heeft opgevolgd. Daarmee kan in de praktijk toch een behoorlijk “gewicht”
aan het advies van de raad van advies worden toegekend.

ANTWOORD OP VRAAG (3):

31. De zeggenschap en controle kan verlopen via (1) statutaire beperkingen op de
bevoegdheden en zeggenschap van het bestuur, (2) het instellen van een raad van
toezicht die bepaalde controlebevoegdheden heeft, (3) het hanteren van “reserved
matters”, (4) de inhoud van de overeenkomst van opdracht aan de Stichting COO en
(5) het instellen van een raad van advies.
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VRAAG (4):

Hoe kan de toe- en uittreding verlopen bij de Stichting COO?

32. Allereerst is van belang om vast te stellen, dat een stichting geen leden kent, aldus
artikel 2:285 lid 1 BW. De eventuele toe- en uittreding tot de Stichting COO kan
derhalve niet plaatsvinden via een lidmaatschap van de Stichting COO of de
beéindiging of royement daarvan.

33. Wel kunnen anderen dan de oprichters zich bij de Stichting COO aansluiten door
middel van het aangaan van een (participatie)overeenkomst met de Stichting. Zijj
worden hieronder aangeduid als de “Aangeslotenen”.

34. De Aangeslotenen behoeven niet allemaal “over één kam te worden geschoren”. Er
kan ten aanzien van de Aangeslotenen onderscheid worden gemaakt naar hun
verschillende hoedanigheden, waarbij aan die hoedanigheid bepaalde rechten (en
plichten) worden gekoppeld. Een onderscheid kan zijn, of de Aangeslotene bijdraagt
aan de bekostiging van de Stichting COO of niet. Daarbij kan in de statuten van de
Stichting COO bijvoorbeeld worden bepaald:

a. datindien een Aangeslotene in een bepaalde mate bijdraagt in de kosten van
de Stichting COO, de desbetreffende Aangeslotene dan ook het recht (en de
verplichting) krijgt om een lid in de raad van toezicht te benoemen; en

b. dat indien een Aangesloten niet (of in beperkte mate) bijdraagt aan de kosten
van de Stichting COO, de desbetreffende Aangeslotene het recht (en de
verplichting) heeft om deel te nemen aan de raad van advies.

In de (participatie)overeenkomst die wordt aangegaan tussen de Aangeslotene en
de Stichting COOQO, kan tevens worden afgesproken dat indien de Aangeslotene zijn
hoedanigheid verliest, de overeenkomst wordt beéindigd en in zoverre “uittreding”
van de desbetreffende Aangeslotene plaatsvindt. Bijvoorbeeld: een huurder
beéindigt de huur van bedrijfsruimte op BIC en zal dan ook uit de raad van advies
moeten terugtreden. Bijvoorbeeld: een ontwikkelaar heeft een bouwwerk op BIC
ontwikkeld, gerealiseerd en overgedragen aan een belegger en draagt niet meer
bij aan de bekostiging van de Stichting COO en zal derhalve moeten terugtreden
uit de raad van toezicht.

35. Uiteraard kunnen in de participatieovereenkomst eveneens de gebruikelijke
beéindigingsregelingen worden opgenomen, zoals ingeval van een toerekenbare
tekortkoming (c.q. “wanprestatie”), surseance, faillissement, enz.
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ANTWOORD OP VRAAG (4):

36. De toe- en uittreding van anderen dan de Provincie, de Gemeente en VOF BIC tot de
Stichting COO kan verlopen via een met de Stichting te sluiten
participatieovereenkomst.
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