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Advies commissie "Aanpak verdeelvraagstukken Provinciefonds" 

Excellentie, 

Hierbij bied ik u het rapport "Redelijk verdeeld" aan dat de externe commissie "Aanpak 
verdeelvraagstukken Provinciefonds" onder voorzitterschap van mr, G J . Jansen in opdracht van 
het IPO-bestuur heeft opgesteld. De opdracht aan de commissie was om een zwaarwegend advies 
uit te brengen over het transparanter maken van het verdeelmodel Provinciefonds dat kan rekenen 
op breed bestuurlijk draagvlak bij de provincies en toekomstbestendig is voor nieuwe 
verdeelvraagstukken. 

Als randvoorwaarden had het IPO-bestuur aan de commissie meegegeven: 
1. uitgaan van de politiek-bestuurlìjke keuzes die aan het huidige verdeelmodel ten grondslag 

liggen; 
2. in lijn met de Financiële verhoudingswet; 
3. zoveel mogelijk kostengeoriënteerde verdeling; 
4. totale herverdeeleffecten zo beperkt mogelijk; 
5. decentralisatie-uitkeringen alleen voor tijdelijk beleid en/of bij zeer scheve verdeling; 
6. inpassing van het voorstel van de commissie Jansen-2 voor de verdeling van de middelen voor 

natuur; 
7. inpassing van de middelen van de BDU verkeer en vervoer. 

In de vergadering van 10 december 2015 heeft het IPO-bestuur unaniem het advies van de 
commissie overgenomen. Met veel waardering is geconstateerd dat het nieuwe model past binnen 
de randvoorwaarden zoals overeengekomen tussen de provincies. Het IPO is tevens zeer te 
spreken over de eenvoud van het nieuwe verdeelmodel waarin het aantal maatstaven sterk is 
verminderd en er geen clusters meer worden onderscheiden. De nieuwe maatstaven sluiten aan bij 
de provinciale kerntaken en het nieuwe model weerspiegelt de autonome bestedingsvrijheid van de 
provincies. 
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Het IPO onderschrijft de analyse van de commissie, zoals neergelegd in het rapport, dat de 
aanleiding om het verdeelmodel aan te passen niet is gelegen in een scheve kostenstructuur van 
het huidige model en dat de bestaande verdeling voldoende kosten georiënteerd wordt geacht. 
Derhalve wordt - voor dit moment - vastgehouden aan de bestaande kostengeoriënteerde 
verdeling, en wordt deze transparanter en eenvoudiger gemaakt door uit te gaan van minder 
maatstaven. De maatstaven zijn zo gekozen dat ze een plausibele verklaring geven voor de 
kostenverschillen tussen de provincies en voldoende dynamisch zijn. Door de keuze voor een 
beperkt aantal maatstaven, kunnen echter wel veel, maar niet alle kostenverschillen tussen de 
provincies met die maatstaven worden gehonoreerd. Als sluitstuk van de verdeling is daarom 
gekozen voor een beperkte provinciespecifieke component die, naast de overige kostenverschillen, 
ook recht doet aan de bestaande differentiatie tussen provincies. 

Met deze aanbieding van het rapport "Redelijk verdeeld" verzoekt het IPO, namens de twaalf 
provincies, u om de aanbevelingen van het rapport integraal over te nemen en om het nieuwe 
verdeelmodel Provinciefonds per 1 januari 2017 in te laten gaan. Onder verwijzing naar de 
gemaakte afspraken in ons gesprek ter zake van 30 november jl. is het IPO-bestuur zeer verheugd 
over de met u overeengekomen inspanningsverplichting om het wetgevingstraject tijdig af te 
ronden. Ik vertrouw er dan ook op dat u al het mogelijke zult doen om deze benodigde 
wetswijziging voor 1 januari 2017 te realiseren. 

Als fondsbeheerder bent u wettelijk verantwoordelijk voor het verdeelstelsel en het onderhoud 
daarvan. Het IPO vindt het van grote betekenis dat de provincies er gezamenlijk in zijn geslaagd 
om unaniem overeenstemming te bereiken over een eenvoudig, transparant en toekomstbestendig 
verdeelstelsel. In het verlengde hiervan ziet het IPO ook in de toekomst - onverlet uw 
verantwoordelijkheid als fondsbeheerder - een grote rol voor de provincies bij het verwerken van 
taakmutaties (o.a. vanwege decentralisaties) en het onderhoud, en het periodiek herijken van het 
verdeelmodel Provinciefonds wanneer verschillen in kostenstructuren daartoe aanleiding geven. 
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